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Resumen

El presente articulo se propone echar luz, a partir de la reconstruccion de
los vinculos entre Techint y el Estado argentino, sobre la relacion més ge-
neral entre el capital y el Estado. Primero, se discuten algunos conceptos
centrales para el analisis de esta relacion, asi como se presentan las venta-
jas analiticas de conceptualizarla en términos de redes, con el fin de poder
dar cuenta de los distintos niveles en que los vinculos se producen y se
hacen efectivos. En segundo lugar, se recorre la historia de Techint para
identificar aquellos rasgos productivos y organizacionales que sirvieron
de base para su expansion econdémica y para la construcciéon de los vin-
culos que la hicieron posible. Luego, se recrean los principales hitos de la
construccion, fortalecimiento y redefinicion de la relacion entre Techint y
el Estado, sosteniendo que la conformacion y mantenimiento de las redes
resultan cruciales para las estrategias de expansion del grupo. Finalmente,
se describen el tipo de redes sobre las que se apoya la estrategia econémica
y politica de la empresa: las redes internas, las redes internacionales y las
redes construidas con el Estado.

Techint; mundo empresarial; redes; Estado.

Abstract

This paper aims to show, from the reconstruction of the links between Te-
chint and the Argentinian State, the more general relationship between ca-
pital and the State. First, I present some central concepts for the analysis
of this relationship, as well as the analytical advantages of conceptualizing
it in terms of networks, accounting for the different levels at which the links
are produced and become effective. Second, the history of Techint is traced
to identify those productive and organizational features that served as the
basis for its economic expansion and for the construction of the links that
made it possible. Then, I recreate the main landmarks of the construction,
strengthening and redefinition of the relationship between Techint and the
State, sustaining that the conformation and maintenance of the networks
are crucial for the expansion strategies of the group. Finally, I describe the
type of networks on which the economic and political strategy of the com-
pany is based: the internal networks, the international networks and the
networks built with the State.

Techint; business world; networks; state



Construyendo puentes.

Un analisis de las redes entre la empresa
Techint y el Estado argentino

Gaston J. Beltran'

La ciudad de San Nicolas de los Arroyos respira acero. El conjunto urbano
que compone junto a Ramallo y Villa Constitucion se encuentra estrecha-
mente ligado a la historia y a la produccién de este bien basico. Sede de las
acerias de Acindar y Techint, una parte importante de la economia regional
gira en torno a esa industria. Las plantas, y en particular la de Siderar, se
encuentran en el corazbon de estas localidades. Muchos de sus habitantes,
de hecho (o sus padres, o sus amigos cercanos) se instalaron en la zona
atraidos por las fuentes de trabajo que éstas generaban y atin generan. En
San Nicolas, la produccion del acero forma parte de la vida cotidiana que
se mueve al ritmo de una industria que debe trabajar las veinticuatro horas
del dia sin detenerse.

El principal centro de produccién de acero de San Nicolés es, a su vez, el
mas importante del pais. Se trata de la planta de Siderar, nombre que el
Grupo Techint le asigno6 luego de incorporar durante las privatizaciones
a la empresa estatal SOMISA.? Ubicada en la costa del rio Paran4, la ex
SOMISA es un centro que fabrica aceros laminados en caliente y frio, gal-
vanizados, precintados y hojalata. Es la sede de los dos tinicos altos hornos
existentes en el pais. Ocupa mas de cinco mil empleados y tiene una capaci-

1. In Memoriam.
Compartimos un trabajo de nuestro querido compafiero que, a la manera de un
apunte, no llegd a ser publicado.

2. Los origenes de SOMISA se remontan a la década del 1930 cuando surgid la
Fabrica Militar de Acero para la elaboracién de armamento. Como continuidad de
ese proyecto, el general Savio diseid una propuesta para construir un complejo
siderurgico con participacién estatal y privada. Con la llegada de Perdn, el
proyecto se convirtié en el Plan Siderurgico Nacional, aprobado en 1947. El plan,
que fue luego varias veces modificado, establecia la creaciéon de la Sociedad
Mixta Siderurgia Argentina en la localidad de San Nicol3as. El objetivo era impulsar
la industria nacional resolviendo el desequilibrio entre la oferta y la demanda
de acero. Las demoras en la ejecucion, sin embargo, hicieron que la planta fuera
recién inaugurada en 1960 por el presidente Frondizi. En ese periodo surgieron
diversos proyectos siderurgicos como Siderca, Acindar, Gurmendi, TAMET, Aceros
Bragado, entre otras. SOMISA tuvo hasta los ainos 70 un rol regulador del mercado,
por lo que los proyectos privados debieron estar siempre sujetos a aprobacién del
gobierno y debieron ser planificados de manera tal que no entraran en conflictos
con las prioridades de la empresa estatal.
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dad de produccion de casi tres millones de toneladas de acero crudo al afio.
Siderar es un gigante industrial. No sélo por la magnitud de su produccion,
sino también por sus dimensiones. Al ingresar a la planta, el tamafio de
las instalaciones es lo primero que llama la atencién. Edificios gigantescos,
cintas transportadoras y vias férreas que recorren las instalaciones de un
extremo a otro, enormes montafas de productos empleados como materia
prima. Los edificios que componen las distintas etapas de la fabrica se pier-
den en las 600 hectareas que ocupa el predio y que incluye un puerto sobre
el Rio Parana.

Pero no son soélo las dimensiones lo que llama la atencion de la planta de
Siderar, sino también la existencia de un proyecto industrial orientado por
el Estado que se impregna aun en su disefio, en su estética, en su organiza-
cion. A pesar de que SOMISA fue privatizada hace veinte anos, las huellas
del Estado que la imaginé y puso en funcionamiento ain estan presentes.
Las formas de la arquitectura, la economia de las lineas, rememoran a un
edificio de un ministerio del Estado. Las oficinas, antes que recordar que
se trata de una empresa global, lider en el mercado siderargico mundial,
dan la sensacion de estar ingresando a una dependencia publica: enormes
paredes de concreto sin ninguna decoracion, techos altos, amplios venta-
nales junto a las puertas de bronce. La recepcion recuerda también el in-
greso a un ministerio: las reuniones no se encuentran milimétricamente
agendadas como en las grandes corporaciones, los tiempos son laxos, las
indicaciones imprecisas.

Las huellas del Estado en la plata de Siderar no son s6lo una anécdota,
sino que nos recuerdan la historia de una planta en la que se resume gran
parte de la historia industrial de Argentina. Fue, de hecho, el escenario de
algunas de las principales disputas entre el Estado y el capital privado pro-
ductor de acero. Fue, finalmente, un caso paradigmatico del proceso de pri-
vatizaciones cuando fue vendida al Grupo Techint.

Siderar es hoy parte del Grupo Techint, un conglomerado multinacional
con presencia en mas de 15 paises que cuenta con mas de 20.000 emplea-
dos. Techint es, ademas, lider mundial en la produccion de tubos sin costu-
ra empleados en la industria petrolera. Pero Techint es méas que eso, es un
ejemplo de las complejas relaciones entre el Estado y el capital. De hecho, a
pesar de haberse transformado en una empresa global, el grupo cuenta hoy
con intereses estratégicos en el pais (donde tiene algunas de sus principales
plantas) y es, ademas, esa estrecha relacion con el Estado lo que explica en
gran medida su exitosa expansion. La historia de Techint expresa, por lo
tanto, mucho mas que un exitoso proceso de innovacion, compras y adqui-
siciones. Se trata, por sobre todas las cosas, de una historia de intimas re-
laciones con el poder politico y de la construcciéon de complejas redes sobre
las que se asientan, tanto las dinamicas de esas relaciones como las claves
de su expansion economica.

Desde el punto de vista de la teoria del desarrollo, la experiencia de Techint
plantea un dilema de enorme relevancia. Se trata del caso de éxito de una
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empresa que, a través del impulso estatal logr6 tornarse competitiva inter-
nacionalmente. Sin embargo, contrariando a la teoria, esta expansion no
se produce en virtud de la acciéon disciplinadora del Estado, sino a pesar de
su ausencia (Amdsen 1992, Wade 1990, Chibber 2005). Esto abre espacio
para una serie de interrogantes. ¢Qué explica que Techint haya mostrado
una mejor performance que otras empresas que contaron con las mismas
ventajas? ¢Por qué una misma accion estatal produce resultados disimi-
les? En este trabajo intentaré responder a estas preguntas buscando des-
entrafar el tipo de vinculo particular construido histéricamente entre la
empresa Techint y el Estado argentino a través de la generacion de redes
complejas e interconectadas en distintos niveles. La comprensiéon de es-
tas redes supone dar cuenta de la forma que asumen los vinculos y de los
recursos que movilizan, en tanto lo que le da relevancia a una red no es la
existencia del lazo en si, sino la forma en que las diferentes partes de la red
se encuentran interconectadas (Burt 1995).

Plantear la relacion con el Estado en estos términos implica correr momen-
taneamente el eje de las iniciativas estatales en relaciéon con un selecto gru-
po de empresas, caracteristico de la historia economica argentina (Azpiazu,
Basualdo, Khavisse 1986), para pensar en simultaneo con esas orientacio-
nes en las caracteristicas organizacionales de la empresa. Asi, los resulta-
dos y consecuencias de un tipo particular de relacion entre el Estado y el
capital no dependen tinicamente de las orientaciones politicas del primero,
sino también de las caracteristicas (y de su evolucion) organizacionales del
segundo. El caso de Techint resulta también relevante en la medida que
se trata de una empresa que contintia combinando caracteristicas de las
empresas familiares tradicionales con las de una empresa red que opera a
nivel global.

Partiendo de esto, el presente articulo se propone echar luz, a partir de la
reconstruccién de los vinculos entre Techint y el Estado argentino, sobre la
relacion mas general entre el capital y el Estado. En el siguiente apartado
se discutiran algunos conceptos centrales para el analisis de esta relacion.
Se plantearan también las ventajas analiticas de conceptualizarla en térmi-
nos de redes, con el fin de poder dar cuenta de los distintos niveles en que
los vinculos se producen y se hacen efectivos. Tales redes, no obstante, no
deben comprenderse de manera estatica, sino como el resultado del proce-
so historico. Con el fin de poner de relieve ese proceso constructivo, en el
segundo apartado volveré atras en la historia hasta los origenes de Techint
en Argentina para identificar aquellos rasgos productivos y organizacionales
que sirvieron de base para su expansion econdémica y para la construccion de
los vinculos que la hicieron posible. Luego recrearé los principales hitos de
la construccion, fortalecimiento y redefinicion de la relacion entre Techint
y el Estado, sosteniendo que la conformaciéon y mantenimiento de las redes
resulto6 crucial para las estrategias de expansion del grupo. Finalmente, des-
cribiré el tipo de redes sobre las que se apoya la estrategia econémica y po-
litica de la empresa: las redes internas, las redes internacionales y las redes
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construidas con el Estado. Estas redes se construyen de manera simultanea
y se encuentran interconectadas. A su vez, la existencia de cada una de ellas
influye y potencia la existencia de las otras haciéndolas més efectivas.

Categorias para el analisis

La idea de que los empresarios ocupan una posicion privilegiada en rela-
cién con el Estado capitalista tiene una larga historia en las ciencias socia-
les. Marx denominaba al Estado el “comité ejecutivo” de la burguesia. De
acuerdo con Mills (1975), los empresarios son actores poderosos porque se
encuentran en posiciones estratégicas dentro de la estructura social. Pr-
zeworski (1995) sostiene que el Estado responde a los intereses capitalistas
porque las decisiones econémicas fundamentales se encuentran descentra-
lizadas. Otros han argumentado que la posicién privilegiada del empresa-
riado se debe a su capacidad de inversion y la consiguiente dependencia del
Estado respecto de sus decisiones (Offe 1990).

La relacion entre el Estado y el capital fue analizada también desde una
perspectiva diferente por Max Weber. Este sostiene que, en tanto “la em-
presa capitalista moderna descansa internamente en el calculo”, precisa
de la existencia de un Estado racional moderno que genere las condiciones
para las practicas racionales (Weber 1996: 278). Desde este punto de vista,
el Estado puede ser visto como el conjunto de las configuraciones de orga-
nizacion y accidon que influyen en los significados y métodos de la politica
para todos los grupos y clases de la sociedad (Skocpol y Fiorina 1999). Es
el tipo de Estado, entonces, el que configura las capacidades de los sectores
socioeconémicamente dominantes.

Mas alla de sus diferencias, estas perspectivas comparten por lo general
una vision de los empresarios como sujetos que ocupan posiciones clave
desde las cuales pueden hacer valer sus intereses; y del Estado, como la
figura que asegura su existencia en el contexto de un sistema de producciéon
y dominacion capitalista (Block 1980; Acuna 1995).

En América Latina, las discusiones en torno a la relacién entre el Estado y
el capital estuvieron influenciadas por los debates politicos de cada época
y, en particular, por las distintas teorias del desarrollo. Para algunos de
sus teoricos, en tanto el mercado no podia impulsar por si sélo el creci-
miento econémico, correspondia al Estado intervenir distorsionando pre-
cios y generando subsidios (Gerschenkron 1962). Para otros, el problema
no se encontraba en la ausencia de capital, sino de capitalistas, por lo que
el Estado debia generar incentivos para reducir el riesgo de las inversio-
nes (Hirschman 1958). Con todo, el Estado tenia que crear las condiciones
para el desarrollo generando instituciones “adecuadas” (Prebish 1959). La
generacion de esas instituciones incluia la creaciéon de una clase capitalista
dispuesta a realizar inversiones de riesgo (Roxborough 1979; Hirschman
1958; Portes 1976).
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Las ideas del desarrollo entraron en crisis en los afos 1970, mientras se
ponia en cuestion la viabilidad del intervencionismo estatal. Contrario a
lo que hasta entonces se sostenia, la teoria neoclasica y el neoutilitarismo
plantearon que el crecimiento debia ser el resultado de una sociedad au-
toregulada, para lo cual era preciso realizar un ajuste estructural que limi-
tara las actividades estatales al minimo (Niskansen 1971; Buchanan 1980;
Krueger 1974; Lepage 1978).

El Estado retorné a los debates a fines de los anos 80 (Evans, Ruesche-
meyer y Skocpol 1985). En ese contexto, la nueva sociologia del desarro-
llo recuperaba algunos de los postulados de las décadas previas —como la
importancia de una burocracia coherente y cohesionada— pero se sostenia
una redefinicion de la vieja nocion de “autonomia”; el aislamiento no era
ya visto como un requisito para la constitucion de un Estado desarrollista,
sino que los Estados debian “enraizarse” (embedded) con la sociedad civil
(Evans 1992, 1997; Amdsen 1992; Wade 2004), lo que resulta de la com-
binacion de una estructura estatal coherente y de la existencia de conexio-
nes con otros actores. Para esta nueva visiéon del desarrollo, los mercados
y el sistema capitalista s6lo pueden funcionar —como en Weber (1966) y
Polanyi (2001)— con un Estado que los regule. A diferencia de Weber, sin
embargo, deben existir vinculos con los intereses privados para visualizar
las necesidades de los actores econdémicos. Los trabajos ubicados dentro de
esta corriente plantean que no es posible comprender las estrategias em-
presarias si no es en relaciéon con el Estado.

Este tipo de analisis, cuyo punto de partida es el Estado, coincide en sena-
lar que el vinculo entre éste y el capital debe ser planteado de manera rela-
cional. Autores como Evans (1995), plantean que las clases capitalistas son
el resultado de los efectos performativos del Estado, aunque para compren-
der las dindmicas del desarrollo econ6mico es preciso estudiar la manera
en que ambos se encuentran imbricados. También desde el marxismo se ha
planteado que aun cuando el Estado sea el resultado de las luchas entre las
elites politicas y el capital, el Estado cumple un rol clave en la construccion
de las preferencias politicas de éste tltimo (Chibber 2003). Estos enfoques
sugieren que es preciso contemplar la autonomia estatal, no s6lo para dar
cuenta de las relaciones entre Estado y sociedad, sino también para com-
prender por qué los empresarios actian como lo hacen (Viguera 2000).

La compleja trama de relaciones que sirve de puente entre el capital y el Esta-
do agrega atin mas complejidad. Como sostiene Sidicaro (2001), en tanto no
siempre es posible establecer un limite institucional claro entre Estado, em-
presarios y partidos politicos, es necesario prestar atencion al entramado de
relaciones existente entre ellos. En este sentido, los actores econémicos no
deberian ser pensados en el vacio, sino en referencia a los sistemas relacio-
nales de poder de que participan (Sidicaro 2001; Viguera 2000). La ausencia
de limites institucionales entre capital y Estado, asi como la complejidad de
los vinculos que se tejen entre ambos, constituyen aspectos de crucial impor-
tancia para el tipo de analisis que se propone en este articulo.
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La debilidad de las barreras institucionales ha sido analizada para el caso
argentino por Castellani (2008) a partir de lo que ha denominado “Ambitos
Privilegiados de Acumulacién” (APA). Los APA son definidos como una
fuente de generacion de cuasi-rentas de privilegio que las firmas obtienen
de beneficios establecidos por el Estado sin la existencia de una contrapar-
te. Para que esos espacios existan es necesaria la existencia de una red inte-
grada por diversos actores (politicos, burdcratas y sindicalistas), asi como
practicas que permiten la apropiacion de las cuasi-rentas por parte de las
firmas involucradas. Desde esta perspectiva, la funcion de estas redes es la
de sostener, diversificar y/o expandir las condiciones privilegiadas de acu-
mulacion. Este concepto permite dar cuenta de un tipo particular de rela-
cion que ha caracterizado el vinculo capital-Estado en Argentina, al tiempo
que posibilita pensar esa relacion en el plano empirico, permitiendo iden-
tificar consecuencias concretas de esas interconexiones.

Aunque con foco en un objeto diferente, la importancia de esos espacios de
indeterminaciéon ha sido abordada por Auyero a partir de la categoria de
“zona gris” (2007).3 Segin Auyero, la existencia de un area indeterminada
entre los actores politicos y el Estado habilita comprender las formas tanto
rutinarias como extraordinarias que asume la politica popular, en tanto
permite entrever un elaborado juego de conexiones entre los actores. La
nocion de “zona gris” resulta util para romper con dicotomias demasiado
rigidas, colocando la atencién en un area borrosa donde se disuelven los li-
mites normativos. A su vez, orienta la mirada hacia el caracter clandestino,
no siempre visible, y casi nunca publico, de un conjunto de relaciones que
resultan cruciales para la comprension de las dinamicas politicas.

Tanto el concepto de “APA” como el de “zona gris” llaman la atencién sobre
la existencia de un continuo antes que un quiebre entre el Estado y los ac-
tores politicos y econd6micos. Ambos conceptos, a su vez, colocan el énfasis
en la importancia de las relaciones que se establecen entre los actores para
comprender el significado de las dinamicas politicas. Este trabajo toma
esas premisas como punto de partida para analizar las conexiones entre la
empresa Techint y el Estado argentino a partir de un conjunto de elemen-
tos de la teoria de redes. Esto supone analizar el entorno social en que se
producen los vinculos como regularidades en la estructura de las relaciones
sociales, tomando a los actores individuales no como unidades autbnomas
sino como agentes interdependientes. Lo que importa resaltar, por lo tan-
to, no son los individuos, sino las relaciones que se producen entre ellos y el

3. Auyero analiza la existencia de esta zona gris para explicar el surgimiento,
expansion y difusion de los saqueos producidos en Argentina en diciembre
de 2001. Tomando como punto de partida de su analisis las interacciones
politicas parcialmente secretas entre actores institucionales y saqueadores,
muestra como las relaciones clandestinas son importantes en la generacién de
violencia colectiva y en la vida partidaria. Es el analisis de estas interacciones lo
gue permite comprender la manera en que, en ese contexto, tomé forma y se
distribuyd geograficamente la violencia colectiva. Aunque el objeto analitico es
diferente, la categoria echa luz sobre el modo difuso en que se construyen los
limites institucionales entre el Estado y un complejo conjunto de actores politicos.
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tipo de conexiones que mantienen (Wasserman y Faust 1994). Estos lazos
que conectan a las unidades entre si constituyen, a su vez, canales para la
circulacion de recursos materiales y no materiales. En el caso de Techint
y el Estado, estos recursos incluyen dinero (bajo la forma de subsidios),
influencias politicas, informacion, y privilegios. Es en este sentido que las
redes son entidades dinamicas (Newman, Barabasi y Watts 2006) que ge-
neran oportunidades para sus miembros (Wasserman y Faust 1994).

Las redes pueden ser estudiadas a partir de un conjunto de atributos. En
primer lugar, el tipo de red existente: las redes pueden ser econémicas,
politicas, familiares, afectivas, de amistad, de sumision, etcétera. El tipo de
vinculo predominante es el que le otorga a una red su caracter. En segun-
do lugar, la densidad, es decir, la estrechez de los vinculos y la cantidad y
frecuencia de los intercambios canalizados por la red. Finalmente, la ca-
lidad de los vinculos: en qué medida las interconexiones sirven o no para
los propositos de los agentes y en qué medida esos intercambios resultan
efectivamente significativos.

La introduccion de la nocion de “red” en el analisis de la relacion entre
el capital y el Estado tiene en este trabajo un doble propésito. En primer
lugar, intentar dar cuenta de la multiplicidad de conexiones, de distinto
tipo y en diferentes niveles, existentes entre una empresa como Techint
y el Estado argentino. No so6lo la dicotomia capital-Estado resulta en este
caso cuestionable, sino que las relaciones entre uno y otro se construyen
de manera simultanea a través de canales diversos y con caracteristicas di-
ferentes. Esto incluye tanto vinculos publicos y formales, como otros mas
secretos e informales. En segundo lugar, las redes permiten conectar el ni-
vel macro con el micro, en tanto el entramado de relaciones atraviesa y se
nutre permanentemente de ambos niveles para hacerlas mas efectivas para
los fines de la organizacion. A continuacion se presentara, de manera sin-
tética, un recorrido por el proceso de gestacion, a lo largo de la historia, de
las redes que conectan a Techint con el Estado argentino.

Redes y politica en perspectiva histoérica: la
relaciéon con el Estado

La construccion de redes como mecanismo de gestion organizacional cons-
tituy6, desde sus origenes, una caracteristica saliente de la empresa Te-
chint. El tipo de redes que interesa resaltar en este articulo son aquellas
construidas y fortalecidas con el Estado en sus distintos niveles. Sin embar-
go, éstas no son las tinicas. En efecto, el proceso de expansion de Techint
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y las primeras décadas del XXI
se corresponde con un proceso de generacion, fortalecimiento y reformula-
cion de redes en tres niveles.

El primer nivel es el de la organizacion interna. Este define el tipo de vin-
culos que se establecen entre los miembros de la organizacion y los proce-
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dimientos y mecanismos para la toma de decision. Define a su vez el ca-
racter de la organizacion, sus formas de liderazgo y su cultura.* En este
nivel, Techint se caracterizé6 desde sus origenes por el establecimiento de
canales de decisi6on basados en los vinculos personales. Estos vinculos son,
en gran medida familiares, pero no exclusivamente. Se trata mas bien de
la existencia de redes basadas en el conocimiento personal y la confianza.
Ese tipo de redes establece un tipo de organizacién construida en circulos
alrededor de un centro conformado por la familia fundadora y sus allega-
dos mas cercanos.

El segundo nivel se corresponde con lo que puede ser denominado el “en-
tramado inter-organizacional” de la empresa. Se trata de la manera en que
sus centros neuralgicos se conectan con otras redes que, eventualmente,
pasan a formar parte de una tnica red. Sobre esta logica se construyo, des-
de los inicios, el proceso de internacionalizaciéon de la empresa; partiendo
de los contactos personales, se establecieron vinculos con firmas ubicadas
en otros paises que funcionaron durante un tiempo como socios. Con el
tiempo, algunas de esas firmas fueron incorporadas al grupo. Al mismo
tiempo, la expansién internacional se baso6 en el desarrollo de posiciones
estratégicas a nivel regional y global con distintas empresas organizadas
sobre la logica de las redes. En la elaboracion de esas redes estratégicas,
las posiciones clave habitualmente fueron ocupadas por los miembros de
los circulos mas estrechos de las redes inter-personales de la organizacion
interna.

Finalmente, la empresa se constituy6 desde sus inicios en estrecha rela-
cion con el poder politico y las politicas estatales. El Estado constituyo, en
este sentido, el motor de la expansion. Alternativamente, el Estado resulto
fuente de financiamiento, un socio estratégico y/o el destino privilegiado
de la produccién de la empresa. Esta relacion posibilito, en gran medida, la
expansion exportadora del grupo y su posicionamiento como lider mundial
en el mercado siderdrgico. La centralidad de las relaciones con el Estado
para la firma implica la existencia de multiples mecanismos para la cons-
truccion de puentes que, en muchas ocasiones, tornan los limites entre uno
y otro sumamente difusos. Entre esos mecanismos se cuentan el conoci-
miento personal, la construcciéon de vinculos institucionales, la presencia
corporativa, la colonizacion y el lobby. Estas practicas no son exclusivas del
accionar de la empresa en Argentina, sino que constituye un modus ope-
randi que se reproduce en los distintos paises hacia donde se ha expandido.

Mas adelante volveré sobre la forma en que operan las redes en cada uno de
estos tres niveles. Antes de eso, en este apartado presentaré, de manera sin-
tética, las caracteristicas de la relacion establecida entre la empresa Techint
y el Estado argentino en perspectiva historica. Entre la fundacion de la em-
presa en 1946 y la actualidad esa relacion sufri6 modificaciones, aunque
dejé nunca de ser central para sus objetivos estratégicos. En el transcurso

4. El caracter de la organizacion puede ser descripto como el conjunto de las
estructuras en que los roles organizacionales son “performados” (Perrow 1972)
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de los afios, Techint pas6 de ser una proveedora de servicios a constituir-
se en una de las principales contratistas del Estado, para reubicarse luego
como una empresa lider del mercado local con demandas de proteccion
institucional para sus estrategias globales. El cambio en el tipo de relacion
no se explica tinicamente por la expansiéon econémica del grupo, sino que
coincide con el proceso de deterioro de las capacidades y del poder estruc-
tural del Estado (Sidicaro 2001). Los estrechos vinculos mantenidos con
un Estado cuyas capacidades y autonomia fueron debilitindose progresi-
vamente, dieron lugar a un proceso caracterizado por lo que Evans (1995)
denomina “depredacion” del aparato estatal.5

La hipotesis que orienta este trabajo sostiene que la exitosa expansion de
Techint tuvo como soporte la capacidad de la organizaciéon de construir,
fomentar y expandir redes de distinto tipo, tanto al interior de la firma,
como en relaciéon con diversos actores estatales. Esta capacidad se tradujo
en que el Estado argentino sirviera a los propoésitos de la organizacion en su
proceso de consolidacion econémica.

Contactos iniciales: los origenes (1946-1955)¢

Techint se origin6 en Milan en 1945 bajo el nombre de “Compagnia Tecni-
ca Internazionale”. Su fundador, el ingeniero Agostino Rocca, la organizo
bajo la logica de una empresa de propiedad familiar, impronta que aun
contintia otorgandole su caracter. Desde sus inicios, las redes personales
(en este caso las de A. Rocca) constituyeron el principal activo de la firma;
su experiencia en el mundo industrial italiano le habia provisto no solo del
conocimiento para establecer una empresa industrial, sino fundamental-
mente de estrechas conexiones con el mundo empresarial de ese pais. Esto
altimo seria clave, no sélo en el momento inicial, sino también en las etapas
ulteriores de desarrollo de la empresa. Esas primeras redes eran de tipo
personal, asentadas en la reputacion de Rocca como ingeniero y hombre
de negocios.

Un afio mas tarde, en 1946, Rocca se traslada a Argentina y funda Techint
Argentina. En sus fines fundacionales, la empresa estaria orientada a la
construccion de instalaciones industriales y al asesoramiento técnico.” En

5. El tipo de relacion que se establece entre el Estado y el capital puede ser
tomado como indicador del grado de desarrollo de una sociedad. Este se
ve favorecido cuando los vinculos estrechos coinciden con un Estado con
alto nivel de autonomia. Por el contrario, cuando las relaciones son estrechas,
pero la autonomia y las capacidades estatales débiles, el Estado acaba siendo
“depredado” (Evans 1995).

6. Para la reconstruccion histérica de la expansion de la firma me basé en la
lectura en archivos documentales (entre ellos las memorias de los afios 1961-1980
y el Boletin Techint) y en el minucioso trabajo de Castro (2003; 2007a; 2007b;
2008 y 2009).

7.Ladecisionde Roccadetrasladarse a Argentina encuentradiversas motivaciones.
En primer lugar, Rocca habia sido acusado de colaborar con el gobierno fascista
en lItalia y, aunque luego absuelto de los cargos, habia atravesado un tortuoso
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los afnos iniciales de la empresa en Argentina su actividad fue primordial-
mente comercial. Capitalizando los contactos de Rocca en la peninsula ita-
liana, se ubicé como una firma importadora de canos de acero, tractores y
gruas. En esos anos asumio6 la representacion en el pais de la siderargica
Dalmine y del astillero Ansaldo (Castro 2003). Junto a la rama comercial,
comenz6 a desarrollarse como una empresa de ingenieria, orientada fun-
damentalmente a la gran obra publica. No fue de hecho hasta 1954 que
Techint se constituy6 en productor sidertargico, tras la puesta en marcha de
Dalmine-Safta (fabricacion de tubos) y Cometarsa (carpinteria tubular) en
la localidad de Campana.®

La expansion del grupo en estos afos fue vertiginosa. Las operaciones co-
merciales se realizaban a través de tres firmas: Socomiter, Tecnoquimica
y EMI. Al mismo tiempo, gracias a la obtencién de contratos para la rea-
lizacién de obras de ingenieria por parte del Estado argentino, Techint se
afianzo en su lugar de empresa constructora. Ya para 1955 se habia expan-
dido regionalmente hacia Chile, Brasil, Bolivia, México, Pert y Venezuela
(Memoria Techint). Cinco afios méas tarde ganaria también presencia en
Alemania, Francia, Grecia, Portugal y Turquia (Castro 2007a). En paralelo,
la expansion hacia las actividades industriales habia continuado, ademaés
de las mencionadas Dalmine-Safta y Cometarsa, se encontraban LOSA
(Ladrillos de Olavarria SA); MAM (Manufactura Argentina de Mercedes,
textil); Elina (montaje de instalaciones y lineas eléctricas); Acerbeton (es-
tructuras precomprimidas para la construccion); Tristan Suarez (repara-
cion de aviones y montaje de motocicletas); y Agromecanica (importacion
de maquinaria agricola) (Castro 2007b).

Esta logica de expansion de Techint en esos primeros afios resulta coherente
con la estructura de oportunidades que representaba el modelo de Industria-
lizacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) para los capitalistas locales.
La estructura de incentivos creada para impulsar el desarrollo industrial te-
nia como efecto la proteccion de los mercados nacionales de la competencia
internacional. Debido a esto, y a la pequefa escala del mercado local, muchas
lineas de produccion pasaron a ser dominadas por un pequeio nimero de
productores con un considerable poder de mercado. Existia entonces una
enorme ventaja en ser la primera empresa en entrar a cualquier linea nue-
va de produccion (Chibber 2005). Esa ventaja, aprovechada por Techint, no
requeria altos niveles de innovacion, sino simplemente un posicionamiento
estratégico temprano. En el caso de Techint, ademas, el proceso de diver-

proceso judicial. En segundo lugar, su traslado a Argentina estuvo vinculado con la
posibilidad de construir una fabrica de tubos de acero sin costura para la empresa
SIAM, dirigida por el italo-argentino Di Tella. La construccién de esta fabrica no
prosperd y Di Tella optd por la construcciéon de una fabrica de tubos con costura
(SIAT). Rocca transformaria el proyecto disefiado para Di Tella en Dalmine-Safta
(su primera empresa industrial) y afnos mas tarde acabaria comprandole SIAT a la
empresa SIAM (Rougier y Schvarzer 2006).

8. Dalmine-Safta, primer proyecto industrial de Techint, emulaba a la Dalmine de
Bérgamo que habia sido dirigida por Rocca. Contd para su construccién con el
apoyo de los directivos de Gas del Estado y Fabricaciones Militares.
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sificacidon no estuvo exento de cierto nivel de especializacion (ingenieria y
produccion siderargica), lo que le permitié construir tempranamente sus di-
ferentes firmas sobre la l6gica de una empresa-red.

Los primeros afios de la empresa en el pais coincidieron con un proceso
de expansién de los mecanismos de intervencién estatal. El peronismo, de
hecho, emergia como una continuidad del tipo de Estado constituido en la
década del 1930 caracterizado por contar con una burocracia con mayo-
res atribuciones y capacidades técnicas, asi como la creacion de institucio-
nes especificas para la regulacién de la produccién y el comercio (Sidicaro
2002). El Estado peronista, ademas, expresaba una concepcién del poder
que privilegiaba aspectos de la gestion y mantenia un enfrentamiento con
los sectores més tradicionales de la economia, mientras alentaba el desa-
rrollo de otros (Sidicaro 2002).

Bajo esta logica, el impulso industrial tenia el doble proposito de instalar
un nuevo patréon de acumulacion y entablar alianzas politicas con actores
clave. En ese sentido, el Estado pretendié asumir un rol disciplinador res-
pecto al capital, aun cuando los fines del disciplinamiento eran antes poli-
ticos que econ6micos.

En términos del desarrollo estratégico se priorizd, ademas de la instala-
cion de ciertas ramas de produccion industrial, la provision de servicios
publicos como el transporte y la generacion y distribucion de energia. La
construccion de gasoductos, oleoductos, lineas de alta tensiéon y plantas
procesadoras tendrian de ese modo un espacio prioritario en la agenda del
gobierno. Durante ese periodo, se fortaleci6 la posicion de YPF (cuyo papel
habia sido central en el crecimiento del sector energético) incorporando la
provision de combustible para la industria a los fundamentos del Primer
Plan Quinquenal. En esa misma linea, se estatizaron usinas eléctricas y
servicios de produccion y distribucion de gas, creandose Gas del Estado
con el fin de proveer de gas a Buenos Aires. Es en ese contexto que el go-
bierno decidi6 construir un gasoducto para unir a esta ciudad con los yaci-
mientos gasiferos de Comodoro Rivadavia.*®

Esta decision coincidi6 con el arribo de Rocca a Argentina. Y desde el inicio
las redes cumplieron un papel preponderante en el posicionamiento estra-
tégico de Techint. En primer lugar, sus vinculos con la industria italiana le
permitieron lograr un contrato para la provision de tubos sin costura fa-
bricados por la Dalmine de Bérgamo. Esos primeros contactos comerciales

9. El Primer Plan Quinguenal de gobierno (1947-1951) establecia que el Estado
debia determinar las necesidades de materias primas, combustibles y energia
eléctrica, asi como verificar la eficiencia de los sistemas de produccidn,
explotacién y distribucion. En el marco de un programa de inversiones de cinco
afos, se proponia descentralizar la produccién, expandir la industria, reducir la
dependencia externa y fomentar el mercado interno (Rapoport 1990).

10. El proyecto de construccién del gasoducto se remontaba a los afios 1930.
Habia sido disefado por Julio Canesa, ingeniero de YPF. Perdn dio prioridad al
proyecto, que se inicié en 1947 y se culmind en 1949, duplicando la cantidad de
usuarios de gas natural (Castro 2008b).
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le abrieron a su vez las puertas para, poco tiempo después, obtener para
Techint la asignacién el montaje del tramo sur de la obra. La construccion
de ese gasoducto es rememorado, dentro de la cultura de la organizacion,
como un hito, una suerte de mito primario que dio inicio al crecimiento
de la empresa (Memoria Techint). Su construccion, de hecho, fortaleci6
y amplio los vinculos de Rocca con el Estado argentino, al tiempo que le
permitié acumular capital simbdlico en términos de eficiencia. Esto ubico
a la empresa desde ese momento como una de las principales proveedoras
del Estado para la construccion de obra publica, y abrio6 el camino para su
internacionalizacion en el area de ingenieria. Esta posicion estratégica en
relacion con el Estado nacional, a su vez, hizo que el grupo recibiera, a tra-
vés del Banco Industrial de la Republica Argentina, apoyo financiero para
la instalacion de sus primeras empresas industriales: Dalmine-Safta, LOSA
y Cometarsa (Rougier 2001).

La articulacion entre las redes generadas a nivel internacional por Rocca
y los vinculos estratégicos creados entre la empresa y el Estado argentino
fueron vitales durante la etapa de instalacién, acumulacion primaria y di-
versificacion de Techint Argentina.

Pertenecer tiene sus privilegios: la patria contratista
(1955-1976)

Luego de la caida del peronismo, la empresa continu6 expandiéndose. A
comienzos de 1960 se instal6 en Campana una aceria eléctrica que, al fu-
sionarse con Dalmine-Safta, dio origen a Siderca (Memoria Techint). Esto
le permiti6 a Techint ubicarse como uno de los grandes productores side-
rurgicos del pais. En esa misma década se planifico la construccion de otra
planta, Propulsora Siderurgica, que veria la luz casi una década mas tarde
debido a que su proyecto entré en conflicto con el de la estatal SOMISA
(Castro 2007a). El crecimiento de esos afios se apoy6 fundamentalmente
en los contratos con el Estado, tanto para las obras de ingenieria como para
la provision de tubos sin costura a YPF, que continuaron ampliandose y se
convirtieron en la principal fuente de ingresos de la empresa.

La estrategia de expansién de Techint encuentra correlato con el tipo de
Estado predominante en ese periodo. Aunque carente de la coherencia de
las décadas anteriores, el Estado mantuvo en estos afos su logica interven-
cionista. El intervencionismo estatal, sin embargo, alterné entre proyectos
economicos y planes de desarrollo muchas veces contradictorios entre si.
El Estado no logré entonces colocarse por encima de las disputas al inte-
rior de las fracciones dominantes y la disparidad de intereses, lo que acab6
debilitando atin mas sus capacidades (Sidicaro 2001). Las estrategias de
poder de las corporaciones (sindicales y empresariales) agravaron ese de-
terioro, siendo la politizacion militar una de las expresiones centrales de la
crisis del Estado (Sidicaro 2001). A las fluctuaciones politicas se sumaba un
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escenario inflacionario y una carrera entre los diferentes sectores por bene-
ficiarse del aumento de precios. En tanto las politicas estatales constituian
la principal herramienta para la reasignacion de los recursos, se produjo
una fuerte politizacion de las decisiones econdémicas.

Durante toda la etapa, los gobiernos consideraron que el Estado debia ser
el actor clave en el proceso de transformacion y desarrollo econémico. El
aparato estatal debia garantizar, a través de sus intervenciones, la acumu-
lacion de capital que permitiera resolver la crisis cronica del sector externo
(Castellani 2008).

En ese contexto, la construccion de vinculos estrechos con el Estado se pre-
sentaba para los grandes empresarios argentinos como la estrategia mas
segura de hacer negocios. Para quienes lograban ubicarse en esa posicion
de privilegio, existia la posibilidad de acceder a grandes beneficios, no sélo
a través de los contratos, sino también del acceso a informacion, la pro-
teccidn arancelaria y los subsidios. En ese proceso, las grandes empresas
acabaron desarrollando una inusual capacidad de tejer redes en distintos
niveles del Estado. Estos distintos niveles incluian diferentes instancias je-
rarquicas, como asi también diferentes areas de la estructura estatal. La di-
namica de esos vinculos llevo a la construccion de miltiples puentes entre
el mundo privado y el Estado que tuvieron al menos dos consecuencias. Por
un lado, debilitaron las capacidades estatales al imprimirle a su estructura
un altisimo nivel de incoherencia: en un contexto de fluctuacién politica, el
organigrama del Estado se multiplic6 al ritmo que emergian dependencias
creadas para dar respuesta a intereses especificos sin por eso clausurar las
ya existentes (Boschi 1991). Por otro lado, se extendieron las practicas co-
lusorias entre funcionarios y empresarios, alentadas por el hecho de que
las regulaciones siempre podian ser modificadas a través del lobby (Ferrer
y Rougier 2010).

Los Ambitos Privilegiados de Acumulacién, a los que se hizo referencia mas
arriba, explican la logica asumida por las relaciones entre el Estado y el
capital en ese marco (Castellani 2008). Un entramado de relaciones y/o
préacticas de articulacion entre actores publicos y privados que se sostienen
a lo largo del tiempo y conforman un mecanismo transferencias de recur-
sos del Estado hacia las empresas privadas. Estos vinculos se tradujeron
en “un manejo discrecional de los marcos normativos que garantizaron
el pago de sobreprecios y las reservas de mercado, entre otros de los mu-
chos privilegios otorgados al capital concentrado local durante esos afios”
(Castellani 2012). Al mismo tiempo, se pusieron en ejecucién una serie de
mecanismos para favorecer a esa fraccion del capital: los subsidios direc-
tos, las exenciones y diferimientos impositivos, las lineas preferenciales de
crédito, los planes de obras publicas y la aplicacion de precios diferenciales
en las operaciones de compra y venta de bienes y servicios realizados por el
Estado (Castellani 2012).

Dada su posicién de privilegio en relacion con el Estado, Techint pudo bene-
ficiarse de esta logica estatal y sus privilegios asociados. Al mismo tiempo,
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logré construir lazos mas sofisticados y densos con el Estado, desplegando
algunos de los mecanismos que caracterizarian su estrategia de generaciéon
de redes. Ademas de los beneficios dirigidos a la acumulacion de capital
a través de la intervencion estatal, Techint se posicioné como uno de los
principales proveedores de YPF, desarroll6 una relacion complementaria
con SOMISA y pudo obtener provecho de los mecanismos de promocion
industrial. En 1965, por ejemplo, Siderca financi6 un plan de ampliacion de
su capacidad productiva con los beneficios derivados del decreto 5038/61,
que establecia exenciones impositivas y amortizacion del capital fijo (Liau-
dat 2008).

También durante este periodo la empresa comenzo6 un proceso de expan-
sion internacional. Los primeros pasos se dieron en relacion con las obras
de ingenieria en Chile, Brasil, Pera, México y Turquia, pero luego comenza-
ria a exportar productos siderurgicos, fundamentalmente a otros paises de
la region (Castro 2009). Estas exportaciones tuvieron un rol méas estratégi-
co que comercial, ya que los margenes de ganancia eran significativamente
menores a los que se obtenian en el mercado local. Con todo, la posicion
protegida y de privilegio de Techint en relacion con el Estado argentino, le
permitid ubicarse, para comienzos de los 1970, entre las principales firmas
exportadoras del pais.

La temprana orientacion hacia los mercados externos permitio a la empre-
sa, a su vez, sobreponerse a la crisis econémica que atraveso el pais en los
afos 1970. Frente a la reduccion de la demanda local, los mercados exter-
nos ganaron en importancia, no sélo estratégica sino también comercial,
al encontrarse con un mercado reducido en relacion con su capacidad de
produccion (Toulan 1997).

La etapa que transcurre entre el fin del peronismo y el golpe de Estado de
1976 constituye una etapa clave en el desarrollo de la empresa. No sélo
porque se afianza su crecimiento y se inicia un proceso de internalizacion,
sino porque es el periodo en que se construyen las redes que constituyen la
clave de esa expansion. De un lado, se densifican los puentes con el Estado,
permitiendo a la firma acceder a multiples beneficios y ganar influencia
sobre las decisiones de proteccion y regulacion estatal. Por otro lado, se
comienzan a tejer redes a nivel internacional, aquellas que afios més tarde
terminarian caracterizando a la empresa. Es en este periodo que Techint
comienza a desarrollarse en base a una estrategia ambidiestra: expansion
hacia redes internacionales apoyandose en la alta rentabilidad que le ase-
guraban sus redes locales. Esta estrategia se intensificaria y cobraria atn
mas coherencia en la etapa posterior, con la llegada de un nuevo lider a la
organizacion.
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Diversificacion de las redes: la estrategia ambidiestra
(1976-1989)

El salto de escala y la diversificacion de las redes, tanto hacia adentro como
hacia afuera, del pais comenzaron a afianzarse luego de 19776 bajo la con-
duccion de Roberto Rocca, hijo del fundador de la empresa. Una de las
transformaciones mas destacadas fue la reestructuracion del grupo inte-
grado en una red de produccién, comercializacion e investigacion sobre la
que se apuntalaria el ulterior proceso de transnacionalizaciéon. Dicho pro-
ceso se produjo de manera agresiva en este periodo, siempre apoyada en
las ganancias locales y el beneficio de la proteccion estatal. Como resultado
de esta estrategia, Techint ampli6 su red comercial (instalando oficinas en
Estados Unidos y China) y, entre 1976 y 1988, multiplico sus exportaciones
por 16.

El periodo de la dictadura militar mantuvo la l6gica de los anos preceden-
tes en lo que refiere a la distribucion de beneficios entre aquellas empresas
con acceso privilegiado al Estado. Las transferencias de recursos publicos
se acrecentaron, en el marco de una gestion estatal que combinaba elemen-
tos ortodoxos con practicas intervencionistas (Castellani 2012)."

Sin embargo, el cambio en el patréon de acumulacion limito los beneficios
derivados del modelo ISI y coloco en el centro de la escena a una nueva
matriz de acumulaciéon centrada en la valorizacion financiera (Basualdo,
Lopez y Lozano 1990). La liberalizacion financiera y el desmantelamiento
de la estrategia sustitutiva, a su vez, afectaron negativamente a los sectores
industriales. Estos efectos se incrementaron por la existencia de disputas
al interior de la ctipula militar respecto a la orientacion que debia asumir la
economia (Canelo 2008).

El nuevo contexto macroeconémico (caracterizado por la apertura comer-
cial, la reforma financiera y la elevada disponibilidad de fondos externos),
y la ausencia de actores sociales que pusieran limites al accionar de los
capitalistas, generaron las condiciones propicias para iniciar un ciclo de
acumulacion a favor de las fracciones mas concentradas del capital local
que se iniciaba en alguno de los multiples “nichos de negocios” generados
por el accionar estatal y culminaba en el circuito financiero internacional
(Castellani 2012). El patron de acumulacién adquirié un cariz regresivo y
la crisis estatal se potencio en forma paralela al crecimiento de las firmas
beneficiadas por las diversas transferencias de recursos publicos registra-
das durante esos afios.

Este debilitamiento de los marcos institucionales en los que se desarrollaba
la actividad de los principales actores socio-econdémicos, sumado al control
de las principales decisiones econémicas por parte de diversos miembros
de la clase empresaria, y a los cambios producidos en el funcionamiento
del modelo econdémico, favorecieron notablemente la difusion de los APA.

1. Para profundizar estas cuestiones, véase Pucciarelli (2004).
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Entre las empresas que mas crecieron en este periodo se destacan las de-
dicadas a la producciéon de metales comunes: Techint, Acindar y Mada-
nes. Esto se produjo a medida que el liderazgo ejercido por las empresas
publicas comenz6 a decaer a partir de los 70 (Gaggero 2012). Hasta ese
momento Somisa y Altos Hornos Zapla eran las tnicas firmas que tenian
integradas todas las fases de la producciéon de acero. Sin embargo, la nue-
va ley de promocion sectorial (decreto 619/74) de 1974 habia permitido a
Techint y Acindar incorporar tecnologia e integrarse hacia atras en el pro-
ceso productivo, construyendo plantas basadas en la tecnologia del horno
eléctrico para reduccion directa de hierro (Gaggero 2012). Techint lo logré
en 1976 con su planta Siderca. Esto implic6 para SOMISA perder a sus dos
principales clientes de productos semi-terminados marcando el inicio del
deterioro de la empresa estatal.

Tras el fin de la dictadura, el intervencionismo estatal comenz6 a ser cada
vez mas cuestionado. Los diagnosticos mas influyentes sefialaban al Esta-
do como el culpable de la crisis econémica y el estancamiento del pais, y
cobraban cada vez mas valor y aceptacion las soluciones que apuntaban a
una reforma estructural que reemplazaba el Estado por el mercado como
organizador y coordinador social (Beltran 2006). Asi, si en un principio el
nuevo gobierno intent6 reorientar la intervencion estatal, al poco tiempo
la politica econémica se fue aproximando cada vez mas a la ortodoxia.*
Al mismo tiempo, la crisis estatal se incrementé a raiz del deterioro de las
capacidades financieras y administrativas del Estado, y la proliferacion de
acuerdos corporativos con entidades formales e informales del empresaria-
do que socavaron los niveles autonomia relativa del aparato estatal (Caste-
llani 2012; Sidicaro 2001; Beltran 2011).%3

Larelacion entre el Estado y el capital mantuvo la logica de la transferencia
de beneficios hacia el sector empresario. La estrecha relacion entre Estado
y empresarios genero, a su vez, una mayor influencia de los segundos en
la definicion de la estrategia econémica del gobierno y prepar6 el terreno
para la introduccion de las reformas de mercado de los afios 1990 (Beltran
2006). Las firmas que mantuvieron el acceso a los beneficios otorgados
por el Estado (en particular la promocioén industrial y el pago de precios
diferenciales en los contratos con el Estado) lograron consolidarse entre las
mas influyentes del pais.

Techint se consolid6 en este periodo como una de las principales firmas del
pais. En el plano local habia ampliado su capacidad de produccion tras la
instalacion de Siderca, una planta de reduccion de acero que en 1977 alcan-
z6 una capacidad de 300.000 toneladas, de las cuales estaba en condicio-
nes de exportar el 20%. Al mismo tiempo, en 1986 se produjo la compra de
SIAT, fabrica de tubos con costura que habia pertenecido a SIAM.* Para

12. Al respecto, consultar los diversos trabajos compilados en Pucciarelli (2006).
13. Véase especialmente Acuia (1995) y Ostiguy (1990).

14. SIAT fue la fabrica que Di Tella decidi6 instalar en lugar de la planta de tubos
sin costura que Rocca habia diseflado y que luego se transformaria en la Dadlmine y
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este posicionamiento, tanto en el plano local como en el internacional, los
vinculos con el Estado continuaron siendo claves.!s

La industria sidertrgica argentina durante la primera mitad de los afios
1980 se caracterizaba por ser cada vez mas concentrada, altamente prote-
gida y cada vez més dependiente en los mercados externos para vender su
exceso de capacidad. Hacia el final de la década, los mercados comenzaron
paulatinamente a desregularse con una caida substancial de las barreras
tarifarias y no tarifarias. En ese contexto, Techint inici6 un plan de inver-
siones que continuaria durante toda la década siguiente (Toulan 1997). De
la mano de Siderca, Techint afianzaria también su posiciéon en el mercado
externo (sobre todo a nivel regional). Esta posicion se fortaleceria en esta
década con la compra de dos firmas: TAMSA en México, y Dalmine en Ita-
lia, posicionando a la firma como la principal productora y exportadora de
tubos sin costura del mundo (Toulan 1997). En ese proceso, la empresa
diversificd, amplio6 y sofistico sus redes, incorporando nuevas en el plano
internacional, pero sosteniendo la importancia estratégica de aquellas ela-
boradas con el Estado argentino.

Globalizacidén de los vinculos: la construccion de la
empresa red (1990-2010)

Durante la década de los 90 y la siguiente Techint se transformé en una
empresa red a nivel global. El primer paso importante lo dio en 1993 con
la compra de la mexicana Tamsa, transformandose en la principal empresa
sidertrgica de América Latina. En 1996 adquiri6 la direccion de Dalmine
de Italia, lo que le permiti6 posicionarse como la principal exportadora de
tubos sin costura del mundo. En 1998 participé del Consorcio Amazonia a
través del que se adquiri6 Sidor, fabrica de tubos sin costura venezolana. La
red latinoamericana se completaria en 1999 con la adquisicion de la ope-
racion de la brasilena Confab. Tras ese proceso de adquisiciones, Techint
conformé una red global que fue denominada DTS (Dalmine, Tamsa, Si-
derca) (Artopoulos 2006).

La expansion continu6 en los afios siguientes. En 2000 se incorporo a la
red NKKTubes de Japon y Algoma Tubes de Canada. Tras estas nuevas in-
corporaciones, en 2001 se constituy6 Tenaris, una sociedad comercial con
cotizacion en la Bolsa de Nueva York y que, para comienzos de la década
del 2000, Tenaris controlaba el 34% de la producciéon mundial de tubos
sin costura con una produccion de mas de 3 millones de toneladas de tu-

mas tarde en Siderar.

15. Mas de la mitad de sus clientes correspondian a diferentes reparticiones del
Estado, entre otros: Plan Fonavi, YPF, Comisidn Nacional de Energia Atdmica,
Vialidad de la Provincia de Corrientes, Vialidad de la Provincia de Santa Cruz,
Corporacion Financiera Region Nordeste, Subterrdneos de Buenos Aires,
Petroquimica General Mosconi, Gas del Estado, Comatter SA, Aluar, Gobernacién
de Entre Rios (Gaggero).
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bos al ano. Su facturacién global ascendia, en ese entonces, a mas de 3200
millones de ddlares. Durante esta década Techint se concentr6 en ingre-
sar al competitivo mercado norteamericano (Artopulos 2006). Asi, a la ca-
nadiense Algoma Tubes sum6 la aceria mexicana Hylsamex (2005) y las
norteamericanas Maverick Tube (2006) y Hydril (2007). En 2011 Tenaris
anuncio6 la instalacion de una nueva planta en Estados Unidos que incre-
mentara su presencia en un mercado que hoy captura mas del 40% de sus
ventas mundiales.*

La transformacion de Techint en una empresa global con participacion en
otras redes y circulos de influencia se produjo en paralelo con una serie de
cambios en la organizacion interna. El mas importante estuvo dado por
el reemplazo de Roberto Rocca por su hijo Agostino en la direccion de la
empresa. Tras su muerte en un accidente en 2001, fue sucedido por su her-
mano Paolo, quien se convertiria en el CEO de la organizacion. La llegada
de Paolo Rocca estuvo acompafiada por una reorientacion del grupo con un
mayor énfasis en la cotizacidon de sus papeles y en las inversiones financie-
ras que, en una organizacion fuertemente identificada con la produccion de
acero, genero6 un conjunto de conflictos internos.

Al mismo tiempo, la globalizacién de las redes modifico la relacion de la
empresa con el Estado argentino. No obstante, tanto para el posiciona-
miento de sus operaciones globales como para su estrategia local, estas re-
laciones continuaron siendo de enorme importancia durante este periodo.
De hecho, en los afios 1990, al tiempo que Techint se expandia transnacio-
nalmente, participé activamente del proceso de privatizaciones que tuvo
lugar en Argentina. A través de las privatizaciones, el grupo diversifico sus
actividades, participando, entre 1990 y 1991, en licitaciones en el area de
telefonia, transporte de carga ferroviario y concesiones de rutas por peaje.
Mucho mas relevante que estas, no obstante, fue la compra de la aceria es-
tatal SOMISA en 1992, afio en que se adquirieron ademas empresas ener-
géticas pertenecientes a YPF, distribucion de gas (Transportadora Gas del
Norte) y electricidad (Edelap).

La compra de SOMISA se enmarca en un contexto de cambio en la relacién
entre el capital y el Estado en Argentina, signado por el desmantelamiento
del aparato estatal y la aplicacion de un conjunto de reformas estructurales
de orientacion neoliberal (Castellani 2012). En este proceso, muchas de
aquellas empresas que habian tenido acceso privilegiado en el pasado a los
contratos estatales, pasarian a ser ahora las duenas de sus empresas. En li-
neas generales, y al menos en el corto y mediano plazo, la adquisicion de las
empresas estatales posibilito a las firmas privadas incrementar su partici-
pacion en los respectivos mercados, al tiempo que les aseguro la provision
de insumos esenciales (Gaggero 2012).

Este fue el caso de Techint, que logré consolidarse como lider indiscutido
en el mercado siderirgico, al tiempo que consiguio integrarse verticalmen-

16. La facturacion total de Tenaris para el ano 2010 se estima en alrededor de
9000 millones de ddlares.
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te al integrar el proceso de elaboracion de sus productos con la producciéon
de acero en los altos hornos. La compra de SOMISA, ademaés de asegurarle
la provision de acero para sus plantas, le permitié6 mantener bajo control la
amenaza de mayor competencia externa tras la apertura econémica de la
década de los 1990."7

La forma en que se realizo la privatizacion muestra, a su vez, la relevancia
de las redes para el acceso a decisiones que beneficiaron directamente a
la empresa. La venta no se hizo, de hecho, de manera competitiva y Te-
chint cont6 con ventajas que le aseguraron la licitacion. Durante el proceso
de venta, las firmas Thyssen y Iritecnia se habian mostrado interesadas,
pero se retiraron denunciando preferencia por productores locales (Loza-
no 1992). De este modo, el consorcio encabezado por Techint fue el Gnico
en presentar ofertas y termin6 quedandose con la empresa ofreciendo 152
millones de doblares; apenas 8,5% por encima del precio base y practica-
mente la mitad del precio minimo sugerido por la consultora contratada
para asesorar la operacion.'® Finalmente, en el momento de la privatizacion
tenia una deuda de 1800 millones de dolares de la cual se hizo responsable
el Estado. SOMISA se dividio6 en dos. De un lado, Aceros Parana, que seria
comprada por Techint y que contaba con la mayor parte del personal y la
tecnologia. Del otro lado, quedaria la mayor parte de la deuda que seria
asumida por el Estado (Toulan 1997). En 1993 Propulsora Siderurgica y
Aceros Parana conformaron Siderar, nombre que Techint le dio a la ex SO-
MISA.

Los estrechos vinculos de Techint con el Estado argentino no se limitaron,
durante los afios 1990, a la compra de la empresa SOMISA. En términos
de su estrategia comercial, y en el marco del proceso de apertura econo-
mica, la firma desarroll6 una serie de practicas formales e informales para
obtener resguardo frente a la competencia. En un contexto de amenaza de
competencia externa, de aumentos de los salarios nominales (25% entre
abril y diciembre de 1991) y caida del precio del acero, los pedidos de medi-
das antidumping y las protecciones especiales fueron los mecanismos mas
usuales.®

17. Como sostiene Gaggero (2012), las reformas planteaban un serio riesgo para
Techint, en tanto la apertura comercial abria la posibilidad a la competencia
extranjera, sobre todo de los grandes productores de las ex republicas soviéticas.
Al mismo tiempo, si SOMISA era comprada por un competidor, ponia en riesgo
a todo el grupo, ya que era el Unico fabricante de los insumos empleados para la
laminacion en frio de Propulsora Siderurgica.

18. La consultora Braxton establecié como valor aconsejado entre 400 y 700
millones de ddlares. Pocos meses antes de la licitacion, el Ministerio de Defensa
establecid el precio en 300 millones. Luego, su interventora, Maria Julia Alsogaray,
establecio el precio en 260 millones (Cronista Comercial, 01/10/1992). La empresa
fue vendida por poco menos de la mitad de ese monto.

19. Aunque la apertura econdmica afectd al sector siderurgico, Techint logrd limitar
su impacto a través de numerosos pedidos de medidas antidumping. De hecho,
del total de las denuncias realizadas entre 1991y 1994, el 80% fueron presentadas
por Siderar y Acindar (Comisién Nacional de Defensa de Competencia, 1997,
citado en Gaggero). El éxito de la empresa en la obtencién de fallos favorables
se explica por los recursos destinados a ese fin, que supuso formar personal
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Durante ese periodo el grupo Techint puso en juego los recursos que le
aportaban sus redes construidas en distintos niveles. A nivel formal, man-
tuvo su influencia a través de la trama corporativa compuesta por el Centro
de Industriales Siderudrgicos, la Camara de la Construccion y la Union In-
dustrial Argentina. Su liderazgo en estas asociaciones empresarias le sirvio
de canal para mantener vinculos formales con el Estado como plataforma
para el planteo de sus posiciones politicas y para reclutar aliados dentro del
universo empresarial. Los afios 90, sin embargo, fueron una década en que
la representacion corporativa perdi6 terreno frente al lobby personal ante
un gobierno que priorizaba el didlogo individual con los grandes represen-
tantes del capital a tratar con los representantes sectoriales (Beltran 2011).
Bajo esta nueva dinamica de la relacion entre el Estado y el capital, Roberto
Rocca cobré protagonismo y visibilidad puablica. En sus intervenciones, el
presidente del grupo se mostrd, por lo general, critico de la orientacién de
la politica econémica, reclamando una mayor intervenciéon del Estado. En
1990 planteaba:

Prevalece hoy en la comunidad econémica el concepto de que el mo-
delo mas recomendable para asegurar el camino del éxito argentino
sea el mas completo laissez-faire. Pero esta eleccion es aprioristica y
sin motivaciones [...]. El desarrollo industrial argentino debe ser indu-
cido por firme voluntad de accion del gobierno (Clarin, 19/06/1990).

Las criticas de Rocca y otros directivos del grupo hacia el modelo econo-
mico emergieron con mas fuerza hacia el final de la década. Sus criticas se
orientaban a la ausencia de politica industrial y al predominio del sector
financiero (Beltran 2007). En esta linea, en 1998 Daniel Novegil declaraba:

Aqui se realiz6 una apertura completa a la empresa extranjera como
no se ve en ningan otro lugar del mundo [...]. No tuvimos més reme-
dio que volvernos cada dia mas competitivos. La Argentina no goza de
ninguna preferencia en el momento de tomar decisiones de inversiéon
para que aqui quede empleo. Creo que es un gravisimo error (La Na-
cion, 06/12/1998, citado en Gaggero).

Poco tiempo después, Roberto Rocca emergié como uno de los primeros
criticos de la convertibilidad. Su reclamo respecto a la necesidad de una de-
valuacion ordenada tuvo enormes repercusiones tanto en el campo politico
como en el empresario (Beltran 2007). En agosto de 1999 afirmaba:

Todo el mundo se da cuenta de que el tipo de cambio fijo es un proble-
ma. Este no es el momento para tocar el tipo de cambio. Pero cuando
esté consolidado el proximo gobierno, no tendria que haber inconve-
nientes en poder anunciar con tranquilidad un régimen de fluctuacién
cambiaria (Pagina 12, 19/08/1999).

La necesidad de una devaluacion ordenada y la demanda de un mayor in-
tervencionismo estatal formaron parte de las apariciones publicas tanto de
Roberto Rocca como de su hijo Agostino.

especializado técnicamente, asi como el reforzamiento de las redes con el Estado.
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Con la llegada del gobierno de De la Raa en 1999, las relaciones de Techint
con el gobierno se estrecharon atin més. De hecho, el nuevo ministro de
Economia, Machinea, habia integrado el Instituto para el Desarrollo Indus-
trial cuando Roberto presidia el organismo. A poco de asumir, Machinea
nombroé a Javier Tizado como secretario de Industria. Esta relacion, sin
embargo, se enfrio tras la salida de Machinea del gobierno en 2001.

La crisis de 2001, finalmente, tuvo impactos heterogéneos sobre el grupo.
Por un lado, éste se vio afectado inicialmente por el impacto que tuvo la
crisis sobre el nivel de produccién de la economia argentina. Sin embargo,
la salida de la convertibilidad le permitié reducir los costos en doélares de
sus firmas exportadoras. A su vez, el alto grado de internacionalizacién del
grupo redujo el impacto de la crisis de manera considerable.

A fines de los 1990 Techint era uno de los grupos industriales mas impor-
tantes del pais. Una década mas tarde se habia transformado en uno de los
principales fabricantes mundiales de tubos sin costura y un lider regional
en la elaboracion de aceros laminados. Su posicién de lider en el mercado
mundial y la generacion de redes de influencia a nivel global modificaron
sustancialmente su grado de dependencia del Estado argentino como socio
econdmico. Sin embargo, eso no significo que Techint dejar de ser un actor
relevante en la politica y la economia locales. Por el contrario, su creci-
miento significé un fortalecimiento de su capacidad de negociacion inter-
na. Las redes locales, y las conexiones estrechas con el Estado argentino,
se mantuvieron, por lo tanto, entre los objetivos estratégicos del grupo. En
este sentido, tanto en la salida de la convertibilidad como en los afios que
la precedieron, la nueva empresa global no fue una mera espectadora de
los cambios macroeconémicos e institucionales, sino que tuvo incidencia
directa en su re-definicion. Esa incidencia implicd, en la década siguiente,
nuevas oportunidades de negocios, nuevas alianzas y nuevos conflictos.

A partir de la expansion global del grupo, las posiciones de apoyo u oposi-
cion respecto al Estado de sus lideres revelan los multiples tableros en que
éste se desempena. La devaluacion de 2002 fue publicamente demandada
por Roberto Rocca tanto a titulo personal como a través de la UIA. Tras
la devaluacion, la organizacion obtuvo mayores margenes de ganancia y
mayor competitividad en el mercado internacional. Particip6, ademas, de
varias obras publicas y result6 favorecida por una indexacién del 300% de-
cretada por el gobierno de Duhalde para los contratistas del Estado. Fue
favorecida también por la Ley de Promocién de Inversiones en Bienes de
Capital y Obras de Infraestructura de 2004 (llamada “Ley Techint”), que
establecia una devolucion anticipada del IVA y amortizacion acelerada de
los bienes de capital para las grandes empresas con posicién exportadora.
En 2003 una empresa del grupo, ScrapService tuvo a su cargo el desguace
de autos del “Plan Canje”. Gracias a otra normativa hecha practicamente a
su medida, Techint fue una de las principales beneficiadas del plan energé-
tico de 2004, accediendo a las licitaciones del gasoducto del noroeste y la
construccion de las represas de Caracoles y Punta Negra.
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En paralelo a esto, el Estado argentino actu6 resguardando en el plano in-
ternacional los intereses de la empresa. El gobierno argentino tuvo un rol
clave, por ejemplo, en la negociacion con el gobierno venezolano por la es-
tatizacion de Sidor, empresa del grupo en Venezuela que fue comprada por
el gobierno de Hugo Chévez. Techint también obtuvo el apoyo de la canci-
lleria argentina en un litigio internacional que mantuvo a través de la OMC
con Estados Unidos por la aplicacién de politicas proteccionistas en contra
del ingreso de su acero a ese pais.

A pesar de estos vinculos estrechos, en 2009 el conflicto por la estatizacion
de Sidor tens6 la relacion con el gobierno argentino. ya que su respuesta
resulté menos firme que la que Paolo Rocca demandaba. A esto se sumaron
los problemas asociados a la intervencion de la Transportadora de Gas del
Norte por diversas irregularidades y la multiplicacion de conflictos sindi-
cales en sus plantas, paradas en mas de una ocasion por el sindicato de
camioneros. Tras este distanciamiento, los personajes clave del grupo co-
menzaron a manifestarse publicamente, y de manera mas abierta que en el
pasado en su posicion critica respecto al gobierno. Esta estrategia permite
entrever las multiples formas de presion, asi como la transformacion en los
repertorios a partir del posicionamiento transnacional del grupo. En este
sentido, si las relaciones con el Estado argentino continuaban entre los ob-
jetivos de la empresa, veremos la forma en que éstas se articularon desde
el momento en que el grupo dejoé de ser un actor exclusivamente local para
transformarse en un actor global.

Las redes como forma de organizacion

La forma de organizacién en base a redes —centrada en la generaciéon de
un conjunto de lazos reciprocos de comunicacion e intercambio— puede
ser comprendida como una forma particular de organizacién que contrasta
tanto con la orientacién hacia el mercado, como con la integracion vertical
de las firmas (Powell 1999).2° Las redes constituyen formas especificas de
relaciones que afectan la manera en que circula la informacion y se cons-
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20. La distincién entre mercado, integracion vertical (hierarchy) y red forma
parte de un extenso debate dentro de la sociologia econdmica y la economia
institucional. El debate tiene su origen en el planteo de Coase (1988) quien
define a los mercados y las firmas como formas alternativas de organizar las
transacciones. Esta idea es retomada por Williamson (1985), quien sostiene que
la integracion vertical es una forma de trasladar parte de las transacciones de las
firmas del mercado al interior de éstas. Esto se produce, segun el autor, cuando
la incertidumbre involucrada en esas transacciones (producto de la racionalidad
limitada y el oportunismo) en el mercado aumenta sus costos, por lo que resulta
mas eficientes reemplazar los contratos por el gerenciamiento interno. Desde esta
perspectiva, la mano invisible del mercado es reemplazada por la mano visible de
los gerentes. La principal critica desde la teoria de redes a esta perspectiva es
gue supone la existencia de un limite claramente identificable entre la firma y el
mercado, limites que, en la practica, son mas difusos de lo que la teoria asume
(Powell y Di Maggio 1991).
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truye la confianza, la forma en que se construyen las alianzas, las estrate-
gias de adquisicion de otras firmas, la difusion de las técnicas organizacio-
nales y la persistencia de la orientacion familiar de las firmas (Granovetter
2005).

En el caso de Techint, las redes operan bajo tres tipos diferentes: las fami-
liares y personales, que se ubican dentro de la organizacion; las transna-
cionales, bajo las que se organiza la empresa a nivel global; y las politicas,
en base a las cuales se tejen las relaciones con el Estado. Aun cuando la 16-
gicay la forma de organizacion de cada una de estas tres redes es diferente,
éstas operan de manera entrelazada y se potencian unas a otras. Las redes
personales constituyen la base humana sobre la que se produce la expan-
sion de las redes transnacionales y son las que dan continuidad a las redes
politicas. Los vinculos apoyados en las relaciones de parentesco, amistad y
nacionalidad permitieron el afianzamiento de las relaciones con el Estado
y la expansion internacional temprana de la organizacion, habilitando tam-
bién a sus miembros el acceso a posiciones de privilegio, informacién clave
y otros beneficios. Las redes transnacionales, por otro lado, refuerzan y
vigorizan las redes personales y modifican los objetivos y mecanismos de
las redes politicas. Las redes politicas, en fin, constituyen el motor de la
expansion del grupo, lo que es condicion de posibilidad para el despegue
transnacional y las que otorgan sentido a la mayor parte de las conexiones
interpersonales.

Son estas tultimas redes, las que cimientan las relaciones entre el capital y el
Estado, las que conforman el nicleo argumentativo de este trabajo. Enten-
didas como un complejo entramado de relaciones que conectan a la empresa
con el Estado argentino, ellas resultan de vital importancia para el desarrollo
economico del grupo y, en particular, para la generacion y consolidaciéon de
lo que Castellani denomina “Ambitos Privilegiados de Acumulacién”. Estos
constituyen espacios de interseccion entre el Estado y los capitalistas, que
permiten que los segundos se sirvan de los privilegios otorgados por el pri-
mero para alcanzar niveles de acumulacion extraordinarios. Las redes, tal
cual se presentan aqui, constituyen el paso previo a la existencia del APA:
para que se generen esos espacios de intercambio entre el capital y el Esta-
do deben existir mecanismos que conecten a ambos, y que den significado y
sentido al transito de recursos e influencias entre uno y otro lado. Dicho en
otros términos, los intercambios no se producen, por lo general, entre insti-
tuciones formalmente reconocidas ni tampoco entre personas individuales,
sino entre miembros de una red, que no so6lo da formato a dichos espacios de
distribucion de privilegios, también es la que les da continuidad en el tiempo.
La existencia de instancias en que Techint se ha beneficiado de politicas esta-
tales especificas ha sido posible en virtud de la creacion de puentes formales
e informales con el Estado. Es en este sentido que el énfasis en el analisis de
las redes que aqui se propone no se encuentra en las consecuencias concretas
de la existencia de los APA, sino en el sustrato de relaciones que hace posible
y da sustento a su existencia y su reproduccion en el tiempo.
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Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién resaltaré algunas de las
caracteristicas salientes de las tres diferentes redes bajo las que se ha orga-
nizado histéricamente la empresa Techint. Esta distinciéon es meramente
analitica, ya que como se ha sostenido y se vera a continuacion, la existencia
misma de estas redes da cuenta de limites borrosos entre la organizaciéon y
el “afuera”. Estas redes no s6lo permiten comprender el exitoso crecimien-
to de la firma, sino que resultan relevantes en tanto su construccion forméo
parte, desde la fundacion del grupo, de su estrategia de posicionamiento y
expansion.

Redes de familiaridad

Techint se construyo6, desde su fundacién, sobre la base de vinculos perso-
nales estrechos. La cercania entre sus miembros fundadores (casi todos de
origen italiano) y las relaciones de reciprocidad, generaron una impronta
que perduro en el caracter de la organizacion.

Los vinculos iniciales, tanto de tipo familiar como profesional, resultaron
de la trayectoria personal de Agostino Rocca. Este se habia incorporado a
los 25 afios de edad a la aceria Dalmine de la ciudad de Bérgamo, pertene-
ciente por ese entonces a la Banca Commerciale. El joven ingeniero ascen-
di6 vertiginosamente y, para 1930, cuando la empresa fue intervenida en
medio de la crisis econ6mica mundial, pas6 a formar parte de la ctipula del
Instituto para la Reconstruccién Italiana (IRI), que tendria bajo su érbita a
la Dalmine, el astillero Ansaldo y el holding Finsinder (Castro 2003). Roc-
ca permanecio en ese puesto hasta 1945 cuando, tras finalizar la guerra fue
acusado de colaborar con Mussolini y encarcelado. Luego de ser absuelto y
liberado, es que decide trasladarse a Buenos Aires.

Los afios de Rocca en la Dalmine y al frente del IRI resultaron clave para
la conformacion de la base humana de su nueva empresa. Entre sus miem-
bros se contaron inicialmente su hermano, su hijo y su cufiado; asi como
también amigos y ex colaboradores de las empresas que €l habia dirigido:
Roberto Einaudi, Renato Pesaro, Stamaty Rodochanchi, Alessandro Albini,
Umberto Rosa e Ilario Testa, quienes conformaron el ntcleo de confianza
de la organizacion (Castro 2003). Mas adelante, las relaciones personales
de Rocca con la industria y las finanzas italianas resultaron en una fuente
permanente de personal especializado y una via de acceso privilegiado a
recursos financieros, expertise y canales de comercializacion.

La manera en que se tejieron estas redes de familiaridad y amistad en los
origenes de Techint guarda similitud con la de otras empresas familiares,
pero con una importante diferencia: el ntcleo de tales redes no eran tni-
camente los lazos de amistad, sino también la formacién profesional de
sus miembros. En efecto, tanto los colegas convocados por Rocca como
los miembros de su familia, eran en su gran mayoria ingenieros o poseian
extensa experiencia en gestion empresarial. Esta caracteristica contribuy6
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desde el inicio al fortalecimiento de sistemas de lealtad basados en la cerca-
nia y en la adscripciéon profesional (Granovetter 2005). Al mismo tiempo,
dado el perfil profesional que la empresa adoptaria desde sus inicios, las
redes servirian para potenciar a una fuerza de trabajo altamente calificada
cuyo conocimiento se aplicaba a una amplia gama de actividades (Powell

1999).

La forma particular de construir esos vinculos que combinan el reconoci-
miento profesional con la impronta familiar continda definiendo el carac-
ter de la organizacion. Este rasgo se mantuvo en la firma a lo largo de las
generaciones. Agostino, el fundador, habia estudiado en el Colegio Militar
de Roma y luego en el Politécnico de Milan donde se gradu6 en Ingenieria
Industrial y Electrénica. Antes de fundar Techint, trabajo en varias firmas
italianas y formé parte del Instituto de Reconstruccion Italiana. Roberto,
su hijo, se recibié de Ingeniero Mecanico del Politécnico de Milan y realizo6
un doctorado en Fisica Metaldrgica en el MIT. Agostino, nieto del funda-
dor, estudid en la Universidad de Bocconi en Italia y luego en la Universi-
dad de Cornell, donde se especializé en finanzas. Fue director financiero
en McKinsey y en Poretti. Paolo, actual CEO, se gradud en Ciencia Politica
en la Universidad de Mildn y realiz6 estudios de posgrado en la Escuela de
Negocios de Harvard.

Techint es reconocida hoy por su alto nivel de profesionalismo y es con-
siderada por los ingenieros una “escuela” que brinda saberes practicos y
prestigio técnico. Al mismo tiempo, se trata de una empresa donde el ele-
vado nivel técnico convive con el caracter informal de las relaciones inter-
personales, el acceso a informacién clave y la construccion de confianza y
liderazgo. Dentro de la organizacién se considera que los canales formales
de circulacion de informacion:

Se cortan en algiin punto de la cadena y siempre llega tarde (entre-
vista al Gerente de Techint).

Por lo que las redes de conocidos constituyen la principal fuente de infor-
macion.

La impronta familiar permea también las relaciones cotidianas dentro de
la firma. Esta se organiza sobre un fuerte sistema de lealtades respecto a
los lideres, que genera un sentimiento de familiaridad y pertenencia in-
crementando la cooperacion de cada miembro con los fines de la organi-
zacion. Estos mecanismos se ven apuntalados por un sistema de liderazgo
construido “desde arriba”, que basa su legitimidad en el reconocimiento
y la legitimidad de figuras que forman parte del circulo pequefio de quie-
nes conducen y toman las decisiones estratégicas de la firma (Granovetter
2005). Esta impronta familiar se traduce en un tipo de liderazgo que es
ejercido de manera indiscutida por un miembro de la familia (actualmente
Paolo Rocca, nieto del fundador) que concentra las decisiones mas impor-
tantes. Incluso en una empresa de las dimensiones de Techint, la l6gica de
organizacion familiar deja ciertos aspectos fuera de discusion, en tanto:
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Hay limites que tienen que ver con la verticalidad de la organizacion,
donde todo viene de arriba [...] la empresa es una empresa rigida don-
de se sabe como se hacen las cosas (entrevista al Gerente de Techint).

Como senala Granovetter (2005), el control familiar de las grandes em-
presas suele ser la norma, mas que la excepcién en las grandes empresas
del mundo. Este tipo de organizacion genera, a partir de un conjunto de
contactos mas o menos personales, la construcciéon de redes de reciproci-
dad asentadas en los vinculos de amistad o familiaridad. A su vez, generan
un vinculo paternal entre el lider y el resto de los miembros de la organi-
zacion que consolida fuertes lazos de lealtad, al tiempo que genera fuertes
demandas y expectativas mutuas. La relacion entre el lider y sus miembros
es percibida en la organizaciéon como de cercania; aun cuando Paolo Rocca
suele pasar poco tiempo en Argentina y visita cada planta muy esporadi-
camente, los miembros de la organizacion suelen relatar anécdotas que lo
incluyen y es permanentemente referido como alguien “presente” en la or-
ganizacion. Para casi todos dentro de la organizacion:

El que conoce realmente esto y decide para dénde vamos es Paolo
(entrevista al Gerente de Techint).

En ese sentido, las relaciones de proximidad no se construyen necesaria-
mente a través de relaciones concretas que se producen de manera recu-
rrente, sino también a través de un conjunto de representaciones simboli-
cas que dan forma a la percepcion de cercania:

Yo lo vi [a Paolo] cuando vino el ano pasado al lanzamiento |[...]. Se
acordaba de cada uno de nosotros cuando nos saludé (entrevista al
Jefe de Planta de Techint).

Bajo esta logica organizacional, demandas y expectativas se organizan bajo
redes de reciprocidad. Los lideres consideran que es razonable exigir a los
empleados un elevado compromiso con una red que los contiene y protege.
Los empleados ofrecen su compromiso a cambio de sentirse parte de la
organizacion y de verse involucrados en las decisiones de los lideres. Es-
peran, al mismo tiempo, que la pertenencia a esa red les brinde, dentro de
la estructura de la red, mayor seguridad que la que les ofrece el mercado
laboral.>

La organizacion familiar y la existencia de fuertes redes de cercania per-
sonal en la cipula de la empresa permitieron, por altimo, la existencia de
transiciones ordenadas y la ausencia de conflictos en los momentos de cam-
bio de liderazgo y direccién. Tras la muerte de Agostino, éste fue sucedido
por Roberto, quien ya era parte del Directorio desde hacia algunos afios y
quien designo a sus hijos, Agostino y Paolo como miembros del Grupo Di-
rectivo. La continuidad estaria dada, a su vez, por la presencia de un grupo

21. Estas redes han sido histéricamente una de las fortalezas de la organizacioén. Sin
embargo, su existencia genera fuertes expectativas de ambos lados. Los despidos
ocurridos durante la crisis de 2008 pusieron momentaneamente en cuestién la
validez del principio de reciprocidad cuando muchos empleados percibieron que
la empresa habia dejado de protegerlos.
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de ejecutivos que permanecerian luego de los cambios de liderazgo (Carlos
Tramutola, Javier Tizado, Eduardo Baglietto, Roberto Sanmartino, Sergio
Eunaudi y Daniel Novegil) que contribuyeron a su vez a la continuidad tras
la muerte de Roberto Rocca.

Los vinculos internacionales de la organizacién

La logica de construccion de redes hacia adentro resulté de gran utilidad
en la construccion de redes internacionales a partir de los afios 1980. La
expansion regional primero, y la global después, se dio a través de la ad-
quisiciéon de una serie de empresas que ya operaban en sus mercados de
origen y que permitieron potenciar la capacidad instalada de toda la red.
Esa expansion se produjo mediante el traslado de recursos humanos clave
que operaron como los transmisores del estilo de gerenciamiento y la cul-
tura de la organizacion. De este modo, Techint se aseguro, a pesar de su
crecimiento, de mantener el caracter de la organizacion y de reservar los
espacios de toma de decisién al reducido nicleo de los miembros mas cer-
canos a la familia propietaria. La construcciéon de estas redes, por altimo,
reedité en muchos casos las estrategias de vinculaciéon con el Estado que
Techint puso en juego en Argentina: contratos para obras publicas, produc-
cion de productos para empresas o dependencias estatales, acceso a crédi-
tos y subsidios y proteccion arancelaria. A medida que la red se extendio
internacionalmente, estas practicas no sélo se multiplicaron, sino que ade-
mas la empresa gand autonomia frente a los Estados nacionales a partir de
la definicion de una estrategia global relativamente des-territorializada.2?

La construccion de redes transnacionales fue para Techint, desde sus ini-
cios, parte de su estrategia de crecimiento. Esta red se constituy6 primero,
sobre la base de los nodos de las oficinas de Italia y Argentina. Asi, si bien
la base de las operaciones estuvo en Buenos Aires, la oficina italiana le per-
miti6 al grupo acceder a recursos financieros y humanos en el continente
europeo. Los vinculos de Rocca con la industria italiana, al mismo tiempo,
facilitaron contactos fluidos con la industria siderurgica italiana y el en-
trenamiento de técnicos e ingenieros en la plata Dalmine de Bérgamo. La
primera expansion en el plano regional se produjo, como se vio mas arriba,
a partir de su division de ingenieria y mediante la obtencién de contratos
para la realizacion de obras publicas (Castro 2008b). Esa primera expan-
sion abrio el acceso a mercados regionales y posibilito establecer vinculos
con los Estados de esos paises. Esto luego seria clave para la expansion de
la rama siderurgica del grupo.

La expansion a nivel global se inici6 en la década de los 1980 y se consolidé
con la década de los 1990. En 2001 el grupo adopto6 el nombre de “Tenaris”

22. La existencia de un nuevo tipo de capital cuyo terreno de juego es la economia
global y que, por lo tanto, se encuentra desterritorializado, representa para Beck
(2004) no sdlo una de las caracteristicas salientes de la “segunda modernidad”,
sino también uno de los mayores desafios que se le han planteado a los Estados
nacionales.
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para su red global, dando forma a una red industrial e informacional basa-
da en el posicionamiento estratégico y la circulacion fluida de informacion
entre cada uno de sus nodos. La organizacion bajo la forma de una red le
brind6 a Techint una gran flexibilidad y complementariedad entre las fir-
mas que se fueron adquiriendo. En la actualidad, Tenaris es una sociedad
con domicilio social en Luxemburgo, cuatro oficinas corporativas en Bue-
nos Aires, México DF, Houston y Milan (Artoupolos 2006).

Techint no se encuentra, sin embargo, organizada exclusivamente bajo la
forma de una red. De hecho, el grupo combina la forma de la red con una
forma de articulacién vertical que le permite realizar operaciones produc-
tivas y comerciales por fuera de la l6gica del mercado. En este sentido, la
integracion vertical permite la coordinacion interna de ciertos aspectos de
la oferta y la demanda, mientras las redes funcionan como puentes con el
afuera de la organizacion, favoreciendo la circulacion fluida de informa-
cion, personas e influencias. Si al interior de las firmas las transacciones
ocurren a través de la intervencion estratégica de los tomadores de deci-
sion; en las redes ocurren a través de las conexiones de individuos que for-
man parte de relaciones de reciprocidad y que tienen acceso a posiciones y
recursos preferenciales.

Las redes constituyen nucleos de relaciones relativamente cerrados y ex-
clusivos para quienes forman parte de ellos. Los intercambios que suponen
las redes implican algtn tipo de reciprocidad, algin tipo de negociacion en-
tre las partes. Y las redes suponen también, dado su caracter relativamen-
te exclusivo, el acceso a determinado tipo de beneficios o preferencias. La
construccion de una red a nivel global, en este sentido, permitié a Techint
multiplicar las posibilidades de intercambios y beneficios preferenciales.
Reciprocidad y acceso a beneficios exclusivos resultan particularmente sig-
nificativos para comprender la mas importante de las redes que, desde los
origenes, sirvieron a la expansion del grupo Techint: sus relaciones con el
Estado y el poder politico.

Los vinculos con el Estado

Las relaciones de Techint con el Estado argentino son el resultado de la
construccion historica de lazos entre ambos que se fueron tejiendo histori-
camente en distintos niveles. Se trata de la existencia de multiples redes que
tienen como fin la movilizacién de influencias y la obtencion de beneficios
econdmicos para la firma. La construccion de estos vinculos constituy6 una
de las principales estrategias de expansion de la empresa desde su llegada a
Argentina. Con el tiempo, las redes se fueron complejizando, diversificando
y multiplicando al tiempo que fueron ganando también en densidad, per-
mitiendo un transito més fluido de informacion clave e influencias.

La logica adoptada por estas redes da cuenta de tres aspectos de gran im-
portancia para la comprension de las relaciones entre el capital y el Estado.
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En primer lugar permite observar en qué medida cuando lo econémico y
lo no econémico se entrecruzan, la acumulaciéon acaba dependiendo de ac-
ciones o instituciones que no son estrictamente econémicas. En segundo
lugar, resulta un claro ejemplo del modo en que el despliegue de recursos
por fuera de la economia permite a las empresas que se ven privilegiadas
obtener ventajas mediante el acceso arbitrario a los recursos (Granovetter
2005). En tercer lugar, por altimo, el tipo particular de redes construidas
en los ultimos setenta afios entre Techint y el Estado argentino dan cuenta
de limites difusos entre uno y otro; este desdibujamiento de las fronteras,
que se expresa de distintas maneras, supone la presencia de zonas grises
que resultan cruciales para la generacion y el sostenimiento cotidiano de
las relaciones entre ambos.

El andlisis de estos vinculos bajo la forma de redes permite distinguir entre
distintos niveles en que se producen las relaciones. En cada uno de los ni-
veles la naturaleza del vinculo es diferente, asi como el tipo de recursos que
se moviliza, la informacion o influencias que circulan, y los canales que se
emplean para su circulacion.

El primer nivel es el de las relaciones formales. Se trata de vinculos estable-
cidos a través de instituciones formales del sistema corporativo que cana-
lizan el capital politico y la capacidad del grupo de influir sobre el sistema
politico. La participacion en las corporaciones empresarias ha sido siempre
de gran importancia para Techint. De hecho, dada la complejidad de su
estructura y su multiposicionamiento en el aparato productivo, participa
de manera simultanea en diversas asociaciones, tales como el Centro de
Industriales Sideruargicos, la Union Industrial Argentina, la CAmara Argen-
tina de la Construccion, el Consejo Empresario Argentino y la Asociaciéon
Empresaria Argentina.

Las asociaciones empresarias permiten formalizar las relaciones con el Es-
tado, pero son al mismo tiempo un terreno de negociaciéon y de disputa de
intereses donde las demandas de Techint deben conciliarse con las de los
demas empresarios individuales o sectoriales que las componen (Beltran
2011; Dossi 2011). La participacion en este tipo de redes, por lo tanto, im-
plica formar parte de un entramado complejo de intereses, demandas y ex-
pectativas. Como contrapartida, permite a Techint plantear sus demandas
como las de un sector de actividad y no meramente individuales, posibilita
el planteo de propuestas en un espacio en que existen canales de reconoci-
miento por parte del Estado, e instalar determinados temas como parte de
la agenda politica legitimando sus posiciones en el espacio publico como de
“interés general” (Beltran 2006).

El segundo nivel es el de las relaciones informales. En este nivel lo
que establece el vinculo no son los canales institucionales, sino los
contactos personales. Estos pueden o no ser de amistad, pero en todo
caso la conexion entre el Estado y la empresa se produce a través de
personas individuales. Se pueden dar de tres maneras: a través del
contacto entre conocidos o amigos; a través del contacto de partes in-
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teresadas que, aunque no comparten lazos de amistad, comparten el
interés por fomentar la relacion; y a partir de personas que, dado su
multiposicionamiento forman parte simultaneamente de ambos ex-
tremos de la red.

En tanto, el hilo conductor son las personas y no las instituciones, se
trata de redes menos visibles pero no por eso menos efectivas. En és-
tas, la informacion y las influencias circulan de manera relativamente
oculta y, en pocas ocasiones, cobran visibilidad publica. Las conexio-
nes entre conocidos y amigos suelen nutrirse de la existencia de es-
pacios sociales o trayectorias compartidas por fuera del nicleo de la
red; se trata de lazos que no fueron creados dentro del ambito de la
organizacion, pero que resultan de gran importancia para la fluidez de
los intercambios. Son relaciones que se construyen cotidianamente.

Los vinculos en que las dos partes tienen interés en mantener la rela-
cién suelen fomentarse entre miembros clave de la organizacién priva-
day el Estado. En el caso de Techint, éstas se producen por lo general
entre los principales referentes del grupo y los oficiales de alto rango
del Estado. Dada la visibilidad puablica de figuras, como los miembros
de la familia Rocca, la existencia de estos vinculos suele trascender a
la opinion publica. Este tipo de vinculos formaron parte de la relacion
entre la empresa y el Estado desde sus inicios, pero cobraron mayor
vigor a partir de los anos 1990, en la medida que la representaciéon
corporativa paso6 a ser menos relevante que el lobby individual (Bel-
tran 2011). En este sentido, resultan no sélo complementarias sino
que, en ocasiones, reemplazan a las redes formales.23

El multiposicionamiento de los agentes clave del grupo Techint cons-
tituye la tercera forma de construccion de redes, tanto con el Estado
como con otras organizaciones. La presencia de miembros del grupo
en otros espacios de decision facilita, no solo la circulacion de las in-
fluencias, sino también que agiliza el transito de la informacién, en
particular, de aquella relevante para la toma de decision estratégica.
Asi, el multiposicionamiento permite acceder a informacion privile-
giada que supone una ventaja comparativa respecto a otras empresas
que so6lo acceden a esa informacion a través de los mas lentos canales
formales.

Tan so6lo a modo de ejemplo para ilustrar la manera en que se tejen
estas redes: Luis Betnaza, Director Corporativo de Techint, fue tam-
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23. La construcciéon de este tipo de redes constituye una estrategia del grupo
qgue excede las fronteras de Argentina. En Peru, por ejemplo, dos miembros de
la organizacién Pedro Pablo Kuczynski y Jaime Quijandria, tuvieron también
importantes cargos publicos. El primero fue Primer Ministro (2005-06), Ministro
de Economia y Finanzas (2001-2002 y 2004-2005) y Ministro de Energia y Minas
de Peru (1980-1982). Fue también Director del Banco Central de ese pais y Jefe
de Planificacién Econdmica del Banco Mundial. El segundo fue también Ministro
de Energia y Minas y representante por Perd en el Banco Mundial entre otros
cargos de gran influencia.
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bién Vicepresidente 2° de la UIA, Secretario del Centro de Industriales
Sideruargicos, Vicepresidente 1° de la Fundacién Mediterranea, Vocal
Suplente del Instituto Argentino de Siderurgia (IAS) y desde 2008
miembro del Foro Iberoamérica. Enrique Mantilla, un hombre que
ha ocupado varios puestos clave en el grupo, se desempeiié simulta-
neamente como presidente de la Camara de Exportadores de la Repi-
blica Argentina, Presidente del Instituto de Estrategia Internacional,
Presidente del Consejo de Comercio Exterior del Mercosur, Secretario
del Consejo Interamericano de Comercio y Produccion, Delegado Ti-
tular Empresarial en la Comision Sociolaboral Mercosur, Director de
la Camara de Comercio Internacional, Miembro del Enterprise Advi-
sory Group de la OIE, Director del Observatorio de Responsabilidad
Social Corporativa del IEI y Consejero Titular de 1a Bolsa de Comercio
de Buenos Aires (2002-2008). Carlos Tramutola, ex vicepresidente
ejecutivo de la empresa, fue también Académico de nimero de la Aca-
demia Nacional de Ingenieria, presidente de IDEA y la ACDE, estuvo
a cargo de la privatizacion de ENCOTEL y fue presidente del directo-
rio de Aguas Argentinas tras su privatizacion. Javier Tizado, hombre
fuerte del grupo durante los 90, ocupd el puesto de Secretario de In-
dustria y Comercio Exterior en el gobierno de De la Ria. Eduardo Ca-
sullo, estuvo al frente de aduanas. Eduardo Baglietto, Vicepresidente
Ejecutivo presidi6 la CAmara Argentina de la Construccion.

La existencia de posicionamientos multiples de los miembros de la organi-
zacion que se ubican no s6lo dentro del Estado, sino también en organiza-
ciones empresarias, foros consultivos, think tanks y organismos interna-
cionales genera una ventaja estratégica para el grupo. Esta es explicada por
Burt (1995) en términos de “agujeros estructurales”: la ventaja se encuentra
en la capacidad de la empresa de, a partir de ciertos personajes clave que
forman parte de diversas redes, trazar puentes entre ellas completando asi
los “agujeros” existentes entre redes que, a priori, son inconexas.

Las redes que ponen en contacto organizaciones privadas como Techint
con el poder politico se asocian, aunque no se reducen, a lo que comun-
mente ha sido llamado “capitalismo de amigos”. La comprension de esas
redes y su logica de funcionamiento permite dar cuenta de la variedad de
vinculos existentes, en distintos niveles, entre las empresas y el Estado.
Permite distinguir también las diversas formas que asumen y los canales a
través de los cuales se construyen y sostienen. En este sentido, si la relacion
capital-Estado es clave para la comprension de los procesos politico-econo-
micos y constituye uno de los ejes de abordaje de las teorias del desarrollo
(Evans 1995; Wade 1990; Amdsen1992), la identificacion de las redes que
existen entre ambos permite dar cuenta de las formas que asume esa rela-
cion de manera dinamica.

Las redes permiten, al mismo tiempo, establecer una continuidad antes
que una ruptura entre el Estado y la empresa privada. Esto no significa que
Estado y empresa capitalista sean lo mismo, sino que los limites entre am-
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bos son difusos, ya que existen redes consolidadas que crean zonas grises
que resultan, desde el punto de vista de las empresas, de enorme importan-
cia. En esos espacios de indeterminacion, resulta de vital importancia el rol
de los agentes clave con multiposicionamiento.

El tipo de redes analizado aqui se distingue del llamado “capitalismo de
amigos” en un aspecto central, aun cuando las redes puedan estar vehicu-
lizadas por personas individuales, su existencia excede a esos individuos y,
por lo tanto, persisten en el tiempo. En este sentido, las redes crean insti-
tuciones (formales e informales) que posibilitan que las relaciones, en apa-
riencia, exclusivamente personales trasciendan a los sujetos. El recurrente
acceso de determinadas empresas a los sucesivos APA, como es el caso de
Techint, muestran que esas conexiones suelen ser més duraderas que los
gobiernos. La continuidad institucional, de hecho, es una ventaja de una
empresa como Techint respecto al Estado argentino: su fundador, Agosti-
no Rocca lider6 Techint entre 1946 y 1975; en esos 29 aios, el pais tuvo 13
presidentes y 28 ministros de economia. Su hijo Roberto lo sucedi6 en el
puesto en 1975 y presidio la empresa hasta su retiro en 1993. Durante esos
18 afnos, convivio con 7 presidentes y 17 ministros de economia.

La continuidad temporal de las redes a partir de las relaciones interperso-
nales permite construir un tipo particular de institucionalidad incluso en
situaciones como, tal como sucede en Argentina, el Estado posee un ni-
vel de institucionalidad bajo. Las redes que logran sostenerse en el tiempo
permiten a su vez reducir la incertidumbre en los contextos de cambio de
cambio estructural, generando mayores posibilidades de realizar planifica-
ciones de largo plazo. Las redes politicas permitieron a Techint mantener
la vigencia de sus relaciones con el Estado, a pesar de los cambios sufridos
por el Estado y por la propia organizacion.

Conclusiones

La relacion entre el Estado y los empresarios ha sido objeto de intensos y
prolongados debates tanto en la sociologia como en la historia econémica.
Las perspectivas clasicas de este problema se dividen entre aquellas que
resaltan el caracter institucional, performador, del Estado (Weber 1966);
frente a las que lo definen como un instrumento de la dominacién de cla-
ses (Marx 1988). Las discusiones, tanto al interior de cada corriente como
entre ellas, dieron lugar en el dltimo siglo a multiples conceptualizaciones
del Estado y su lugar en la sociedad. Uno de los debates maés intensos, sin
dudas, se vincula con la pregunta acerca del rol que debe ocupar éste en el
desarrollo econémico de las naciones menos desarrolladas. En el plano de
estas discusiones, en el transcurso del siglo XX, el Estado pasoé de ser visto
como la mejor solucién a los desafios del desarrollo tardio o ser considera-
do su principal causa y problema (Evans 1995).
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Este trabajo tiene en estos debates su punto de partida, ya que se propo-
ne reflexionar acerca de la forma que asume la relacion capital-Estado, a
partir de analizar el caso especifico del vinculo entre la empresa Techint y
el Estado argentino. Este anélisis revela, en primer término, la medida en
que esta vinculacion result6 clave para la expansion econémica del grupo
Techint. En este sentido, la intervencion estatal result6 de vital importan-
cia en el proceso de acumulacién, diversificacion y expansion a nivel global
de la firma.

La manera en que se produjo este vinculo dista, sin embargo, de reproducir
el tipo de circulo virtuoso que se ha identificado en los paises asiaticos de
desarrollo tardio. En efecto, en el caso argentino el Estado, no cont6 con la
capacidad de disciplinar al capital y el giro hacia el mercado internacional
de Techint se produjo a pesar de esa ausencia. De este modo, la empresa
Techint plantea una excepcion, no s6lo dentro del universo del gran em-
presariado argentino que tuvo acceso a beneficios y privilegios por parte
del Estado, sino que plantea un desafio a las teorias mas recientes sobre
el desarrollo. El analisis del tipo de redes tejidas, tanto dentro como fuera
de la organizacion, es presentado aqui como la razén que explica esas di-
ferencias. En este sentido, este trabajo busca develar la forma que asumen
las relaciones establecidas entre la firma y el Estado, y en qué medida son
las caracteristicas de esas relaciones las que permiten explicar el éxito eco-
nomico de Techint. Este trabajo no pretende agotar la problemaética, sino
echar alguna luz sobre esas dinamicas e interacciones.

En el plano local, la excepcionalidad de Techint esta dada por el hecho de
que, si bien se trata de una empresa que se ha beneficiado de los privilegios
brindados por el Estado, ha hecho uso de ese privilegio para proyectarse
como un lider mundial en el mercado siderargico. ¢Por qué Techint logro
este salto, mientras otras empresas que contaron con el mismo tipo de pri-
vilegios no consiguieron hacerlo? En este articulo se argumenta que fueron
las redes las que marcaron la diferencia. Las redes personales favorecie-
ron la continuidad organizacional. Esto fue posible porque esas redes no
eran exclusivamente familiares o de amigos, sino también profesionales y
técnicas. Los lideres, por lo tanto, consiguieron mantener la orientaciéon
del grupo sobre la base del prestigio profesional. Las redes transnaciona-
les, a su vez, hicieron posible que desde temprano el grupo comenzara a
plantear su expansién como una estrategia de crecimiento. Aun cuando el
posicionamiento internacional sélo result6 rentable en los afios 1980, la
experiencia ganada previamente sirvi¢ para consolidar el salto. Al mismo
tiempo, la figura, desde el momento fundacional, de una empresa radicada
simultaneamente en Argentina e Italia, facilit6 concebirla desde sus inicios
como una red internacional. Las redes politicas, por dltimo, permitieron
asegurar cierta continuidad en las relaciones con el Estado mas alla de los
vaivenes institucionales y, por lo tanto, hicieron mas viable la planificaciéon
de largo plazo, cuestidon que explica que sea una excepcion frente a otras
empresas que contaron con el mismo beneficio.
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Finalmente, la expansion de Techint, frente al contexto de un Estado con
sus capacidades debilitadas, abre a su vez una pregunta respecto a la ma-
nera en que los Estados de estas caracteristicas se vinculan con empresas
globalizadas. Es decir, ¢qué sucede cuando una empresa favorecida por el
apoyo estatal se transnacionaliza? ¢ De qué manera se redefinen los vinculos
politicos? ¢Como se plantea la autonomia? ¢Cuales son los espacios de
negociacion y cuales los instrumentos y repertorios que incorpora la firma?
La desterritorializacion de una firma como Techint plantea un serio desafio
al Estado, poniendo sobre la mesa la pregunta de si es deseable, para
los Estados, promover la expansion transnacional de las empresas cuya
expansion es promocionada mediante su intervencion.

Como senala Granovetter (2005), la forma en que los recursos que se des-
pliegan por fuera de la economia generan ventajas de costos en la produc-
cion de bienes y servicios, trae importantes preguntas sobre cémo la eco-
nomia interactia con otras instituciones sociales. El caso de Techint es un
ejemplo, no s6lo de como las instituciones no econémicas afectan a las eco-
ndémicas, sino también de la existencia de limites borrosos entre ambas. Es
por este motivo que el tipo de abordaje propuesto en este trabajo invita mas
a pensar en los puentes que conectan ambos ambitos, que en las fronteras
que los separan.
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